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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ИНСТРУМЕНТОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ПОЛИТИКИ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ ПО ФОРМИРОВАНИЮ 

КОМПЛЕКСНОЙ СИСТЕМЫ ОБРАЩЕНИЯ С ТВЕРДЫМИ 
КОММУНАЛЬНЫМИ ОТХОДАМИ В РЕГИОНЕ

АННОТАЦИЯ. Статья посвящена вопросам разработки регионального стандарта в 
сфере обращения с твердыми коммунальными отходами и оценке возможностей 
его применения в Иркутской области. Рассмотрены основные тенденции форми-
рования комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами 
в контексте «мусорной» реформы в Российской Федерации и Иркутской области. 
Показано, что в настоящее время говорить о формировании комплексной системы 
обращения с твердыми коммунальными отходами преждевременно, несмотря на 
реализацию программ, проектов и стратегических инициатив в этой сфере. Для 
формирования такой системы необходимы пересмотр существующих подходов к 
реализации экологической политики, уход от фрагментарности мер и мероприя-
тий, преодоление институциональных барьеров, участие всех субъектов системы 
с определением «зон ответственности» и целевых ориентиров. Сделан вывод о 
целесообразности разработки и внедрения регионального стандарта обращения с 
твердыми коммунальными отходами как одного из инструментов государственной 
политики в области устойчивого развития. 
КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА. Твердые коммунальные отходы, региональный стандарт, Ир-
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IMPROVING TOOLS OF IRKUTSK REGION’S STATE POLICY 
ON FORMATION OF INTEGRATED SOLID MUNICIPAL WASTE 

MANAGEMENT SYSTEM

ABSTRACT. The article is devoted to development of regional standard in the field of 
solid municipal waste management (MSW) and an assessment possibility of its applica-
tion in Irkutsk region. The main trends in the formation of an integrated MSW man-
agement system in the context of the «garbage» reform in the Russian Federation and 
the Irkutsk region are considered. It was shown that at present it is premature to talk 
about the formation of an integrated solid municipal waste management system, despite 
the implementation of programs, projects and strategic initiatives in this area. To form 
such a system, it is necessary to review existing approaches to the implementation of 
environmental policy, move away from the fragmentation of measures and measures, 
overcome institutional barriers, and involve all subjects of the system with the definition 
of «areas of responsibility» and targets. The conclusion was made about the expediency of 
developing and implementing a regional standard for treatment of solid municipal waste 
as instrument of state policy in sustainable development.

© Ануфриева А.А., 2024



DOI 10.17150/2411-6262.2024.15(2).662-676

Baikal Research Journal
электронный научный журнал Байкальского государственного университета

2024. Т. 15, № 22024, vol. 15, no. 2 ISSN 2411-6262

http://brj-bguep.ru

663

KEYWORDS. Solid municipal waste, regional standard, Irkutsk region.
ARTICLE INFO. Received March 5, 2024; accepted Jume 21, 2024; available online 
June 30, 2024.

Построение эффективной системы обращения с отходами в России является 
важной составляющей устойчивого развития [1], ориентированного на достиже-
ние качественно нового уровня социально-экономического развития территорий, 
охватывающей технические, социально-экономические, правовые, экологиче-
ские, финансовые, политические и даже культурные компоненты. Последние де-
сятилетия эта задача стоит в ряду наиболее обсуждаемых острых экологических 
проблем, решению которой посвящено большое число научных трудов Л.С. Вен-
цюлиса [2], Э.А. Арустамова [3], А.В. Шевчука [4] В.И. Осипова [5], В.И. Дани-
лова-Данильяна [6] и других известных отечественных ученых.

Принятый в 2019 году национальный проект «Экология»1 положил начало 
формированию комплексной системы обращения с твердыми коммунальными от-
ходами (далее — КСОТКО). Однако результаты проверок свидетельствуют, что 
проект не в полной мере справляется с поставленными задачами. Так Счетная 
палата Российской Федерации отмечала, что «несмотря на «мусорную» реформу, 
«уровень переработки отходов не превышает 8 %, 90 % отходов по-прежнему 
отправляется на полигоны и свалки»2. В России накоплено порядка 40 млрд т 
твердых коммунальных отходов (далее — ТКО), темпы образования отходов су-
щественно превышают темпы их утилизации (рис. 1).

Рис. 1. Данные об утилизации ТКО в России за 2019–2022 гг.*

* Составлен автором по: Сведения об образовании, обработке, утилизации отходов производства 
и потребления, представленные региональными операторами и операторами, осуществляющими дея-
тельность с твердыми коммунальными отходами. РОСПРИРОДНАДЗОР. URL: https://https.rpn.gov.
ru/open-service/analytic-data/statistic-reports/production-consumption-waste/

1  Экология России. URL: https://ecologyofrussia.ru/
2  Счетная палата Российской Федерации. URL: https://ach.gov.ru/news/voprosy-obrashcheniya-s-

tko?highlight-search-result=ТКО
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При этом, согласно нацпроекту «Экология», к 2030 г. объемы захоронения 
ТКО необходимо сократить до 50 %, повысить сортировку ТКО до 100 % и тем 
самым снизить экологическую нагрузку на население (табл. 1).

Таблица 1
Ключевые показатели национального проекта «Экология» и федерального 

проекта «Комплексная система обращения с ТКО» до 2030 г.

Показатель проекта 2022 г. 2023 г. 2024 г. 2030 г.
Сводный индекс обработки (сортировки), утилизации и 
захоронения ТКО, % 21,1 25,6 32,9 100,0

Доля ТКО, направленных на обработку (сортировку), в 
общей массе образованных ТКО, % 32,7 39,7 50,2 100,0

Доля направленных на утилизацию отходов, выделен-
ных в результате раздельного накопления и обработки 
(сортировки) ТКО, в общей массе образованных ТКО, %

7,6 9,2 12,1 49,5

Доля направленных на захоронение ТКО, в том числе 
прошедших обработку (сортировку), в общей массе обра-
зованных ТКО, %

92,4 90,8 87,9 49,8

Необходимость достижения поставленных целевых индикаторов, формирова-
ния полноценной системы обращения с ТКО в России, вовлечения в эту сферы всех 
без исключения участников, применения действенных механизмов и инструментов, 
стимулирующих эффективное обращение с отходами, становятся приоритетными 
задачами органов публичной власти и иных хозяйствующих субъектов данной сфе-
ры. Задача органов управления требует пересмотра существующих подходов к ре-
ализации экологической политики, ухода от фрагментарности мер и мероприятий.

В настоящее время субъекты управления КСОТКО, используют достаточно 
большой инструментарий, разработанный за последние годы. Это и схемы об-
ращения с отходами (ТСОТКО), и реестры отходов (ГРОРО), и кадастры отходов 
(РКО), информационные платформы и паспорта объектов размещения отходов. 
Разработаны программы и проекты в данной сфере, особые меры государственного 
регулирования (экологический сбор, лицензирование и др.) [7]. Инфраструктура 
системы обращения с отходами включает не только классические места размеще-
ния отходов, но и экотехнопарки, сортировочные комплексы. В 2023 г. стартовал 
федеральный проект по переходу на экономику замкнутого цикла, являющийся 
одной из 42 стратегических инициатив Правительства РФ. 

Однако анализ организационных и правовых основ формирования системы об-
ращения с ТКО, показал, что деятельность по обращению с ТКО пока не имеет ха-
рактеристик комплексной системы. Говоря о деятельности по обращению с ТКО, 
как о системе, необходимо учитывать все направления этой деятельности, всех 
ее участников (с их интересами, ресурсами, ориентирами), которые направляют 
свои «усилия» не только на процессы обращения с отходами, но и взаимодейству-
ют между собой по поводу обращения с отходами. Это взаимодействие или отно-
шения по вопросам обращения с отходами находятся в «поле» различных форм и 
методов регулирования (государственный заказ, субсидирование, ГЧП, образова-
тельные технологии, институционализация участия местных сообществ, деятель-
ности операторов ТКО и др.), с использованием большого количества инструмен-
тов (программ, проектов, схем размещения и пр.). То есть система обращения с 
ТКО должна представлять целостную совокупность организационных, правовых, 
финансовых, технологических инструментов с особыми целевыми ориентирами. 

КСОТКО должна рассматриваться как система отношений в сфере обращения 
с ТКО, направленных одновременно на решение экологических, экономических и 
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социальных проблем посредством комплекса внутренних и внешних механизмов, 
способствующих предотвращению вредного воздействия ТКО на здоровье человека и 
окружающую среду, устойчивому развитию территории и общества в целом (рис. 2).  

Рис. 2. Представление о комплексной системе обращения  
с твердыми коммунальными отходами

Комплексность проявляется в формировании такой системы, в которой:
– обеспечивается вовлеченность всех субъектов, а также формируются «зоны 

ответственности/влияния/активного участия» этих субъектов;
– создаются условия для использования потенциала и возможностей субъек-

тов, в том числе инфраструктурные;
– используются все возможные действенные механизмы и инструменты поли-

тики в этой сфере;
– формируются единые ценностные ориентиры.
Очевидно, что несмотря на внедряемые механизмы повышения результатов в 

сфере обращения с ТКО, использование современных информационных продуктов 
в этой сфере, совершенствование нормативной правовой базы, финансирование 
инвестиционных проектов, говорить о формировании комплексной системы обра-
щения с ТКО в России и в Иркутской области, в частности, пока не приходится.
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Существующее состояние системы обращения с отходами в Иркутской области 
характеризуется ростом объемов образования отходов и основана на захоронении 
основной массы образующихся отходов. 

Среди субъектов РФ, входящих в состав Сибирского федерального округа, Ир-
кутская область занимает 4-е место после Красноярского края, Новосибирской и Ом-
ской областей как по объемам образования ТКО, так и по объемам их захоронения 
(табл. 2). Объем отходов составляет 2,5 % от аналогичного показателя по России. По 
объему переработки и утилизации мусора регион занимает одно из последних мест. 
Если по стране этот показатель составляет 60 %, то в регионе 22,7 %3. Количество 
выявленных несанкционированных свалок в Иркутской области в 2022 г. по сравне-
нию с 2021 г. выросло в практически в 2,5 раза. Хотя, надо признать, что и темпы 
ликвидации таких свалок достаточно высокие (рис. 3). Иркутская область является 
аутсайдером национального экологического рейтинга и занимает 79 место из 85-ти.

Таблица 2
Данные субъектов РФ СФО по основным направлениям обращения  

с ТКО за 2022 г., т

Субъект РФ
Образование 
ТКО за от-
четный год

Направлено 
на обработку

Направлено 
на обезвре-
живание

Направлено 
на утилиза-

цию

Направлено 
на захороне-

ние

Накоплено 
на конец 
периода

Алтайский 
край 490 161 7011 0 0 467 047 25 527

Иркутская 
область 681 779 152 635 404 210 670 429 172 399

Кемеровская 
область 680 380 252 723 35 191 153 424 302 198 530

Красноярский 
край 748 111 301 278 0 18 021 744 305 68 049

Новосибир-
ская область 830 374 90 169 0 2 208 814 285 1 157

Омская  
область 753 254 347 241 0 12 789 728 878 0

Республика 
Алтай 53 626 0 0 0 53 626 0

Республика 
Тыва 54 561 0 0 0 54 561 0

Республика 
Хакасия 88 010 0 0 27 87 982 0

Томская 
область 263 655 21 929 0 0 262 393 0

В настоящий момент процент собранного вторичного сырья от общего объема, 
попадающего на полигон, составляет всего 0,14 %. А, учитывая, что Иркутская 
область и Бурятия в 2022 г. в лидерах по росту объемов отходов, то данная тен-
денция может только усугубляться.

В рамках Приоритета 3 «Сохранение уникальной экосистемы региона» страте-
гии социально-экономического развития Иркутской области на период до 2036 г., 
утвержденной постановлением правительства Иркутской области от 30 июня 
2022 г. № 509-пп, основным ожидаемым результатом реализации станет повыше-
ние показателя «Качество окружающей среды» (рис. 4).

3  Об утверждении государственной программы Иркутской области «Охрана окружающей среды» 
на 2019–2024 годы : Постановление Правительства Иркут. обл. от 29 окт. 2018 г. № 776-пп // Ко-
декс. URL: https://docs.cntd.ru/document/550247313
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Рис. 3. Динамика числа ликвидированных и выявленных несанкционированных 
свалок отходов в Иркутской области за 2019–2022 гг., шт.

Рис. 4. Значения показателя «Качество окружающей среды»  
Стратегии Иркутской области до 2036 г.

Анализ региональных тенденций и результатов деятельности субъектов хозяй-
ствования в данной сфере позволили выделить ряд проблем:

– недостаточно развитая инфраструктура, в том числе для накопления ТКО, 
отдаленных и труднодоступных северных территорий. Так уровень заполнения 
полигонов ТКО в Черемхово составляет 80,18%, в Иркутском районе — 92%, 
Казачинско-Ленском районе — 94,2%;

– отсутствие требований законодательства в области обеспечения сани-тар-
но-эпидемиологического благополучия населения по строительству площадок для 
накопления ТКО — отсутствие «стандарта»;

– отсутствие инфраструктуры для приема и переработки мусора;
– отсутствует система раздельного сбора ТКО [8]. Действующие регулятивные 

инструменты «не нацелены на максимальное применение исходных материалов 
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и сырья, раздельный сбор,…, стимулирование ресурсосберегающих организацион-
но-технических решений» [9];

– низкая вовлеченность населения в решение вопросов, относящихся к пер-
спективным направлениям формирования комплексной системы обращения с 
ТКО. Как следствие низкой экологической культуры, низкой обеспеченности мест 
проживаниями необходимой инфраструктурой, низкая мотивированность и безу-
частность ТСЖ и УК. 

Так, 89 % опрошенных (соцопрос был проведен в 2021 г. в ЦФО) не готовы 
платить за переработку ТКО, 22 % из них согласны сдавать отходы только если 
им платят, а не они. Почти половина опрошенных (47%) не сортируют отходы 
дома. Среди тех, кто сортирует, часто (24 %) сортируют все отходы, а в 22 % 
случаев — только опасные отходы. Наиболее распространенными барьерами для 
сортировки и раздельной утилизации отходов становятся недоверие к процессу 
раздельной утилизации отходов (30%) и отсутствие необходимой для раздельной 
утилизации отходов инфраструктуры.

Описанные выше проблемы, наряду с организационными недостатками систе-
мы, которые справедливо отмечают многие исследователи [10–12], не позволяют 
говорить о полноценном формировании комплексной системы. В настоящее время 
основные участники (стейкхолдеры) системы обращения с отходами либо не вов-
лечены в эту сферу, либо их вовлеченность носит декларативный, фрагментарный 
характер. Меры государственной политики не охватывают все аспекты форми-
рования комплексной системы, делая акцент (хоть и один из самых важных) на 
инфраструктурной обеспеченности.

Приходится констатировать, что пока деятельность в сфере ТКО представ-
ляется как совокупность выполняемых работ в сфере обращения с отходами, 
которые в отдельности, безусловно, дают результаты, влияющие на достиже-
ние показателей (хоть и меньшими темпами), но не представляют единого 
механизма, включенного в общую комплексную систему обращения с ТКО, в 
которой каждый их участников использует свои возможности, потенциал, а 
государственная политика носит системный характер как в отношении отдель-
ных процессов в сфере обращения с ТКО, так и в отношении стейкхолдеров 
данной системы [13; 14].

В настоящее время власть и общество едины во мнении, что сфера обращения 
с твердыми коммунальными отходами требует системных преобразований. Как 
было сказано выше процесс формирования КСОТКО происходит в рамках реали-
зации ключевых проектов и программ.

По мнению автора, еще одним инструментом формирования и развития КСОТ-
КО может стать единый для всех участников данной системы «региональный 
стандарт обращения с твердыми коммунальными отходами» (далее — РСТКО). В 
настоящее время для содействия развитию той или иной сферы разрабатываются 
и активно внедряются различные «публичные» стандарты. Например, инвести-
ционный стандарт, позволяющий создать благоприятные условия для ведения 
бизнеса в регионах, социальный стандарт, включающий лучшие практики в этой 
сфере и пункты «от наличия в регионе отдельной стратегии развития социальной 
сферы до механизма оценки социальных услуг жителями». 

Региональный стандарт обращения с твердыми коммунальными отходами по-
зволит систематизировать лучшие практики, требования к участникам в сфере 
обращения с ТКО, форматы их участия, описать и алгоритмизировать процессы 
взаимодействия в рамках осуществления деятельности в сфере обращения с ТКО, 
а также повысить степень ответственного участия в формировании комплексной 
системы обращения с ТКО в Иркутской области.



DOI 10.17150/2411-6262.2024.15(2).662-676

Baikal Research Journal
электронный научный журнал Байкальского государственного университета

2024. Т. 15, № 22024, vol. 15, no. 2 ISSN 2411-6262

http://brj-bguep.ru

669

Он может стать в некотором роде требуемой моделью поведения в сфере обра-
щения с отходами с учетом приоритетных задач и необходимых мер, дифферен-
цированных по ее ключевым участникам (табл. 3). 

РСТКО должен содержать стандарты обустройства, обеспеченности, содержа-
ния объектов, экологическиориентированного поведение и вовлеченности, стан-
дарт информационной поддержки и т.д. (рис. 5). Согласимся, что для России 
«безусловным первостепенным решением должна стать экологизация сознания 
населения» [15]. Как верно отметила Т.Г. Бахматова, «…существует проблема 
недооценки важности внедрения не отдельных инструментов, а философии береж-
ливости в целом» [16].

Рис. 5. Направления, в отношении которых разрабатываются положения РСТКО 
(оценка, требования, правила)

Для измерения результатов достижения целей по приоритетным направлени-
ям деятельности участников КСОТКО в их «зонах» хозяйствования/ответствен-
ности необходимо декомпозировать ключевые показатели, являющиеся, по сути, 
индикаторами факторов достижения целевых индикаторов государственной про-
граммы «Охрана окружающей среды» и национального проекта «Экология», до 
уровня всех участников данной системы (табл. 4). Такая декомпозиция позволит 
проводить мониторинг и определять «уязвимые» места системы. В свою очередь, 
закрепление предложенных показателей в региональном стандарте, формирова-
ние так называемых «зон ответственности» и «зон влияния» для всех участников 
КСОТКО, формирование сбалансированного портфеля проектов, позволит эффек-
тивно достигать заявленных целей.



DOI 10.17150/2411-6262.2024.15(2).662-676

Baikal Research Journal
электронный научный журнал Байкальского государственного университета

2024. Т. 15, № 2 2024, vol. 15, no. 2ISSN 2411-6262

http://brj-bguep.ru

670

Т
аб

л
и
ц
а 

3
П

р
и
ор

и
т

ет
н
ы

е 
за

д
а
ч
и
, 
п
р
об

л
ем

ы
 и

 н
ео

бх
од

и
м

ы
е 

м
ер

ы
 в

 с
ф

ер
е 

Т
К

О
, 
д
и
ф

ф
ер

ен
ц
и
р
ов

а
н
н
ы

е 
п
о 

ее
 у

ч
а
ст

н
и
к
а
м

П
ро

ц
ес

-
сы

П
ри

ор
и
те

тн
ы

е 
 

за
да

ч
и
/м

ер
ы

П
ре

дп
оч

ти
те

л
ьн

ы
е 

де
й
ст

ви
я
 с

о 
ст

ор
он

ы
 с

уб
ъ
ек

та
 п

о 
ре

ш
ен

и
ю

 
п
ри

ор
и
те

тн
ой

 з
ад

ач
и

П
ро

бл
ем

ы
И

н
ф
ра

-
ст

ру
к
-

ту
ра

Н
ео

бх
од

и
м
ы

е 
м
ер

ы
О
п
ер

ат
ор

ы
/О

В
Б
и
зн

ес
Н

ас
ел

ен
и
е

Образование ТКО

Н
ед

оп
ущ

ен
и
е/

со
к
ра

-
щ

ен
и
е 

об
ра

зо
ва

н
и
я
 

Т
К

О

и
н
ф
ор

м
ац

и
он

-
н
о-

п
ро

п
аг

ан
ди

ст
-

ск
и
е 

м
ер

оп
ри

я
ти

я

–
 в

н
ед

ре
н
и
е 

м
ал

оо
т-

х
од

н
ы

х
 п

ро
и
зв

од
ст

в
–
 р

ек
ул

ьт
и
ва

ц
и
я

п
ов

то
рн

ое
 и

сп
ол

ьз
о-

ва
н
и
е 

то
ва

ро
в 

(п
о-

к
ры

ш
к
и
, 
ч
ер

н
ов

и
к
и
 

и
 п

р.
)

–
 в

то
ри

ч
н
ое

 
и
сп

ол
ьз

ов
а-

н
и
е 

то
ва

ро
в 

н
е 

ра
зв

и
то

–
 п

ер
ех

од
 н

а 
и
сп

ол
ьз

ов
а-

н
и
е 

эк
от

о-
ва

ро
в 

и
де

т 
м
ед

л
ен

н
о

+
/–

–
 п

ри
н
я
ти

е 
п
ро

гр
ам

м
ы

 
п
ре

до
тв

ра
щ

ен
и
я
 

об
ра

зо
ва

н
и
я
 

Т
К

О
 с

о 
ст

и
м
. 

м
ер

ам
и

–
 з

ак
он

од
ат

ел
ь-

н
ы

й
 з

ап
ре

т 
н
а 

од
н
ор

аз
ов

ую
 

п
ро

ду
к
ц
и
ю

 и
 д

р.

М
ер

ы
 с

ти
м
ул

и
ро

ва
-

н
и
я
/н

ак
аз

ан
и
я

–
 н

ал
ог

ов
ы

е 
и
 и

н
ы

е 
л
ьг

от
ы

, 
а 

та
к
ж

е 
бю

дж
ет

н
ы

е 
ас

си
гн

ов
ан

и
я
 

н
а 

и
сп

ол
ьз

ов
ан

и
е 

вт
ор

сы
рь

я
–
 п

ро
ве

де
н
и
е 

к
он

к
ур

со
в,

 с
и
ст

ем
ы

 о
бр

ат
н
ог

о 
ве

н
ди

н
га

–
 р

ас
ш

и
ре

н
а 

от
ве

тс
тв

ен
н
ос

ти
 п

ро
и
зв

од
и
те

л
ей

Сбор/обработка/сортировка ТКО 

С
ел

ек
ти

вн
ы

й
 с

бо
р

Р
аз

ви
ти

е 
и
н
ф
ра

-
ст

ру
к
ту

ры
 д

л
я
 

со
рт

и
ро

вк
и
, 
ее

 
м
ас

ш
та

би
ро

ва
н
и
е/

до
ст

уп
н
ос

ть

ус
та

н
ов

к
а 

к
он

те
й
-

н
ер

ов
 д

л
я
 р

аз
-

де
л
ьн

ог
о 

сб
ор

а

ус
та

н
ов

к
а 

ф
ан

до
м
ат

ов
 

и
 д

ру
го

го
 о

бо
ру

до
ва

-
н
и
я
 д

л
я
 р

аз
де

л
ьн

ог
о 

сб
ор

а 
и
 с

ор
ти

ро
вк

и

–
 с

ам
оо

рг
ан

и
за

ц
и
я
 

п
о 

м
ес

ту
 ж

и
те

л
ь-

ст
ва

 и
 р

аб
от

ы
.

–
 у

ч
ас

ти
е 

в 
сб

ор
е 

и
 

со
рт

и
ро

вк
е/

к
он

к
ур

с

–
 с

и
ст

ем
н
ая

 
ра

бо
та

 п
о 

и
н
ф
ор

м
и
-

ро
ва

н
и
ю

 н
е 

ве
де

тс
я

–
 у

 р
ег

и
он

ов
 

ес
ть

 п
ра

во
 

вн
ед

ря
ть

 
си

ст
ем

у
 

та
к
ог

о 
сб

ор
а 

м
ус

ор
а,

 н
о 

н
е 

об
я
за

н
-

н
ос

ть

+
/–

–
 ф

ор
м
и
ро

ва
-

н
и
е 

к
ул

ьт
ур

ы
 

ра
зд

ел
ьн

ог
о 

м
ус

ор
а 

во
 в

се
х
 

м
ес

та
х
 —

 м
ас

-
ш

та
би

ро
ва

н
и
е 

ф
ан

до
м
ат

ов
. 
—

 
ра

зр
аб

от
к
а 

м
ер

 
п
од

де
рж

к
и
 «

эк
о-

л
ог

и
ч
ес

к
и
ор

и
-

ен
ти

ро
ва

н
н
ог

о»
 

п
ов

ед
ен

и
я

–
 р

аз
ра

бо
тк

а 
и
 в

н
ед

ре
н
и
е 

Р
С
Т
К

О

М
ер

ы
 с

ти
м
ул

и
ро

ва
-

н
и
я
/н

ак
аз

ан
и
я

–
 с

оз
да

н
и
е 

и
н
ф
ра

ст
ру

к
ту

ры
 р

аз
де

л
ьн

ог
о 

сб
ор

а 
и
 п

ер
ер

аб
от

к
и
 о

т-
х
од

ов
 д

л
я
 н

ас
ел

ен
и
я
 п

ро
п
аг

ан
да

 (
ст

и
м
ул

и
ро

ва
н
и
е 

и
н
ве

ст
и
ц
и
й
, 

су
бс

и
ди

ро
ва

н
и
е 

и
н
ф
ра

ст
ру

к
ту

рн
ы

х
 п

ро
ек

то
в)

–
 с

и
ст

ем
а 

от
ве

тс
тв

ен
н
ос

ти
 д

л
я
 в

се
х
 б

ез
 и

ск
л
ю

ч
ен

и
я
 у

ч
ас

тн
и
к
ов

 
(в

 н
ас

то
я
щ

ее
 в

ре
м
я
 п

ол
уч

и
л
а 

ра
зв

и
ти

е 
к
он

ц
еп

ц
и
я
 р

ас
ш

и
ре

н
н
ой

 
от

ве
тс

тв
ен

н
ос

ти
)

Хранение/скла-
дирование ТКО

С
ок

ра
ти

ть
 о

бъ
ем

ов
 

от
х
од

ов
 н

а 
х
ра

н
ен

и
и

Б
ри

к
ет

и
ро

ва
н
и
е

–
 с

од
ер

ж
ан

и
е 

м
ес

т
–
 р

аз
де

л
ьн

ы
й
 с

бо
р

–
 с

од
ер

ж
ан

и
е 

м
ес

т
–
 р

аз
де

л
ьн

ы
й
 с

бо
р

–
 п

ер
ег

ру
-

ж
ен

н
ос

ть
 

п
ол

и
го

н
ов

–
 п

ри
ор

и
те

т-
н
ос

ть
 з

ах
ор

о-
н
ен

и
я
, 
др

.

+
–
 в

н
ед

ре
н
и
е 

эл
ек

тр
он

н
ой

 
от

ч
ет

н
ос

ти
–
 г

ра
н
то

ва
я
 

п
од

де
рж

к
а

–
 р

аз
ра

бо
тк

а 
и
 в

н
ед

ре
н
и
е 

Р
С
Т
К

О

М
ер

ы
 с

ти
м
ул

и
ро

ва
-

н
и
я
/н

ак
аз

ан
и
я

–
 а

дм
и
н
и
ст

ра
ти

вн
ая

 о
тв

ет
ст

ве
н
н
ос

ть
 (
н
ап

ри
м
ер

, 
и
сп

ол
ьз

ов
ан

и
е 

н
ак

аз
ан

и
я
 в

 в
и
де

 о
бя

за
те

л
ьн

ы
х
 р

аб
от

 п
о 

л
и
к
ви

да
ц
и
и
 н

ес
ан

к
ц
и
-

он
и
ро

ва
н
н
ы

х
 с

ва
л
ок

)



DOI 10.17150/2411-6262.2024.15(2).662-676

Baikal Research Journal
электронный научный журнал Байкальского государственного университета

2024. Т. 15, № 22024, vol. 15, no. 2 ISSN 2411-6262

http://brj-bguep.ru

671

П
ро

ц
ес

сы
П

ри
ор

и
те

тн
ы

е 
 

за
да

ч
и
/м

ер
ы

П
ре

дп
оч

ти
те

л
ьн

ы
е 

де
й
ст

ви
я
 с

о 
ст

ор
он

ы
 с

уб
ъ
ек

та
 п

о 
ре

ш
ен

и
ю

 
п
ри

ор
и
те

тн
ой

 з
ад

ач
и

П
ро

бл
ем

ы
И

н
ф
ра

-
ст

ру
к
-

ту
ра

Н
ео

бх
од

и
м
ы

е 
м
ер

ы
О
п
ер

ат
ор

ы
/О

В
Б
и
зн

ес
Н

ас
ел

ен
и
е

Утилизация/переработка ТКО

П
ер

ер
аб

от
к
а 

и
 

п
ов

то
рн

ое
 и

сп
ол

ьз
о-

ва
н
и
е

со
зд

ан
и
е 

об
ъ
ек

то
в 

со
рт

и
ро

вк
и
, 
п
ер

ер
аб

от
к
и
 

Т
К

О
–
 о

тс
у
тс

тв
и
е 

р
аз

д
ел

ьн
ог

о 
сб

ор
а 

м
у
со

р
а 

(б
ез

 с
ор

ти
р
ов

-
к
и
 и

зв
л
ек

а-
ет

ся
 н

е 
бо

л
ее

 
7
 —

 8
 %

 п
р
и
-

го
д
н
ы

х
 д

л
я
 

р
ец

и
к
л
и
н
га

 
к
ом

п
он

ен
то

в)
–
 р

аз
д
ел

ь-
н
ы

й
 с

бо
р
 и

 
со

р
ти

р
ов

к
а 

н
е 

я
вл

я
ет

ся
 

п
р
и
вы

ч
н
ой

, 
в 

то
м

 ч
и
сл

е 
и
з-

за
 о

тс
у
т-

ст
ви

я
 и

н
ф

р
а-

ст
р
у
к
ту

р
ы

 (
в 

л
ю

бо
м

 м
ес

те
 

п
р
еб

ы
ва

н
и
я
)

+
/-

–
 с

оз
д
ан

и
е 

и
н
-

ф
р
ас

тр
у
к
ту

р
ы

–
 с

ов
ер

ш
ен

-
ст

во
ва

н
и
е 

си
ст

ем
ы

 с
ти

-
м

у
л
и
р
ов

ан
и
я
 

и
 о

тв
ет

ст
ве

н
-

н
ос

ти
–
 р

аз
р
аб

от
к
а 

и
 в

н
ед

р
ен

и
е 

Р
С
Т
К

О

М
ер

ы
 с

ти
м
ул

и
ро

ва
-

н
и
я
/н

ак
аз

ан
и
я

–
 с

у
бс

и
д
и
и
 н

а 
со

зд
ан

и
е 

и
н
ф

р
ас

тр
у
к
ту

р
ы

 с
ор

ти
р
ов

к
и
 и

 п
ер

е-
р
аб

от
к
и
 Т

К
О

–
 п

он
и
ж

ен
н
ы

е 
ст

ав
к
и
 и

 д
ол

го
ср

оч
н
ы

е 
к
р
ед

и
ты

 н
а 

об
ор

у
д
о-

ва
н
и
е 

п
ер

ер
аб

от
к
и
 о

тх
од

ов
–
 п

он
и
ж

ен
н
ы

е 
ст

ав
к
и
 э

к
ос

бо
р
а 

д
л
я
 п

р
ои

зв
од

и
те

л
ей

, 
ос

у
-

щ
ес

тв
л
я
ю

щ
и
х
 п

ер
ер

аб
от

к
у
 

–
 г

ос
у
д
ар

ст
ве

н
н
ы

й
 з

ак
аз

 н
а 

п
р
од

у
к
ц
и
ю

 и
з 

вт
ор

сы
р
ья

–
 с

у
бс

и
д
и
р
ов

ан
и
е 

п
р
ед

п
р
и
я
ти

й
, 

п
р
ои

зв
од

я
щ

и
х
 п

р
од

у
к
ц
и
ю

 
и
з 

вт
ор

сы
р
ья

 
–
 к

он
ц
ес

си
он

н
ы

е 
со

гл
аш

ен
и
я
 и

 м
ер

ы
 п

од
д
ер

ж
к
и
 П

П
К

 Р
Э
О

 
в 

ви
д
е 

п
р
ед

ос
та

вл
ен

и
я
 з

ае
м

н
ог

о 
ф

и
н
ан

си
р
ов

ан
и
я
 н

а 
9
5
 %

 
от

 с
то

и
м

ос
ти

 о
бъ

ек
то

в 
и
 с

у
бс

и
д
и
р
у
ем

ой
 п

р
оц

ен
тн

ой
 с

та
вк

и
–
 р

ас
ш

и
р
ен

н
ая

 о
тв

ет
ст

ве
н
н
ос

ть
–
 э

к
ол

ог
и
ч
ес

к
и
й
 с

бо
р

Захоронение ТКО

С
ок

ра
ти

ть
 о

бъ
ем

ы
 

за
х
ор

он
ен

и
я
 п

ри
 

п
ов

ы
ш

ен
и
и
 о

бъ
е-

м
ов

 п
ер

ер
аб

от
к
и
 и

 
п
ов

то
рн

ог
о 

и
сп

ол
ьз

о-
ва

н
и
я

ос
н
ащ

ен
и
е 

п
о-

л
и
го

н
ов

, 
в 

то
м

 
ч
и
сл

е 
с 

л
и
н
и
я
-

м
и
 с

ор
ти

ро
вк

и

–
 в

н
ед

ре
н
и
е 

ре
ц
и
к
л
и
н
га

- 
п
ов

то
рн

ое
 

и
сп

ол
ьз

ов
ан

и
е 

Т
К

О
 (
бы

то
во

й
 

ре
ц
и
к
л
и
н
г)

–
 у

ве
л
и
ч
ен

и
е 

м
ес

т 
за

х
ор

о-
н
ен

и
я
 з

а 
сч

ет
 

у
ве

л
и
ч
ен

и
я
 

ч
и
сл

а 
н
ес

ан
к
-

ц
и
он

и
р
ов

ан
-

н
ы

х
 с

ва
л
ок

–
 б

ол
ьш

ое
 

к
ол

и
ч
ес

тв
о 

п
ол

и
го

н
ов

, 
н
е 

со
от

ве
тс

тв
у
ю

-
щ

и
х
 н

ор
м

а-
ти

ва
м

+
–
 в

н
ед

р
ен

и
е 

эл
ек

тр
он

н
ой

 
м

од
ел

и
 Т

С
О

Т
-

К
О

–
 г

ос
у
д
ар

-
ст

ве
н
н
ы

й
 и

 
об

щ
ес

тв
ен

н
ы

й
 

к
он

тр
ол

ь 
с 

и
сп

ол
ьз

ов
ан

и
-

ем
 I

T
-к

ом
м

у
-

н
и
к
ац

и
й
 (
м

оя
 

И
р
к
у
тс

к
ая

 
об

л
ас

ть
)

О
к
он

ч
ан

и
е 

та
бл

. 
3



DOI 10.17150/2411-6262.2024.15(2).662-676

Baikal Research Journal
электронный научный журнал Байкальского государственного университета

2024. Т. 15, № 2 2024, vol. 15, no. 2ISSN 2411-6262

http://brj-bguep.ru

672

Т
аб

л
и
ц
а 

4
П

ок
а
за

т
ел

и
 о

ц
ен

к
и
 в

 с
ф

ер
е 

Т
К

О
 д

л
я
 в

се
х
 у

ч
а
ст

н
и
к
ов

 К
С
О

Т
К

О

П
ок

аз
ат

ел
и
 ф

ак
то

ро
в 

до
ст

и
ж

ен
и
я
 Ц

П
 Г

П
 и

 Р
П

О
сн

ов
н
ы

е 
уч

ас
тн

и
к
и
 К

С
О
Т
К

О

О
И

В
Р
О
Т
К

О
 

(О
Т
К

О
)

О
М

С
У

У
К

, 
Т
С
Ж

, 
н
ас

ел
ен

и
е 

(п
от

ре
би

те
л
и
 ж

и
л
ф
он

да
/

со
бс

тв
ен

н
и
к
и
 Т

К
О
)

Ю
р.

 л
и
ц
а 

(п
от

ре
би

те
л
и
 у

сл
уг

и
/

со
бс

тв
ен

н
и
к
и
 Т

К
О
),
 в

 т
ом

 ч
и
сл

е

С
оц

и
ал

ьн
о 

 
зн

ач
и
м
ы

е 
об

ъ
ек

-
ты

 (
уч

ре
ж

де
н
и
я
 

зд
ра

во
ох

ра
н
ен

и
я
, 

об
ра

зо
ва

н
и
я
)

О
бъ

ек
ты

 
м
ас

со
во

го
 

п
ре

бы
ва

н
и
я
 

л
ю

де
й
  

(Т
К

 и
 п

р.
)

ИНФРАСТРУКТУРНЫЕ

Д
ол

я
 п

од
го

то
вл

ен
н
ы

х
 п

л
ощ

ад
ок

 д
л
я
 р

аз
м
ещ

е-
н
и
я
 к

он
те

й
н
ер

ов
 Т

К
О
 о

т 
об

щ
ей

 п
от

ре
бн

ос
ти

, 
%

+
+

+
+

+

Д
ол

я
 п

л
ощ

ад
ок

, 
об

ор
у
д
ов

ан
н
ы

х
 к

он
те

й
н
ер

а-
м

и
 д

л
я
 с

бо
р
а 

Т
К

О
 и

 о
тв

еч
аю

щ
и
х
 т

р
еб

ов
ан

и
-

я
м

, 
%

+
+

+
+

+

Д
ол

я
 п

од
го

то
вл

ен
н
ы

х
 п

л
ощ

ад
ок

, 
об

ор
уд

о-
ва

н
н
ы

х
 к

он
те

й
н
ер

ам
и
 д

л
я
 р

аз
де

л
ьн

ог
о 

сб
ор

а 
м
ус

ор
а,

 %
+
+

+
+

+
+

Д
ол

я
 у

ч
ре

ж
де

н
и
й
/о

рг
ан

и
за

ц
и
й
, 
те

рр
и
то

ри
и
/

п
л
ощ

ад
и
 к

от
ор

ы
х
 о

бо
ру

до
ва

н
ы

 к
он

те
й
н
ер

ам
и
 

дл
я
 р

аз
де

л
ьн

ог
о 

сб
ор

а 
м
ус

ор
а 

(п
л
ас

ти
к
)/

ф
ан

до
-

м
ат

ам
и
, 
%

+
+

+
+

+
+

У
р
ов

ен
ь 

об
ес

п
еч

ен
н
ос

ти
 о

бъ
ек

та
м

и
 д

л
я
 р

аз
-

д
ел

ьн
ог

о 
сб

ор
а 

Т
К

О
 (
п
л
ас

ти
к
),

 е
д
./

к
в.

м
+
+

+
+

+
+

Д
ол

я
 п

ол
и
го

н
ов

, 
со

от
ве

тс
тв

ую
щ

и
х
 т

ре
бо

ва
н
и
-

я
м
, 
%

+
+
+

+

Д
ол

я
 п

ол
и
го

н
ов

, 
н
е 

вн
ес

ен
н
ы

х
 в

 Г
Р
О
Р
О

+
+

+
+

+
У

ро
ве

н
ь 

за
гр

уз
к
и
 п

ол
и
го

н
ов

 Т
К

О
, 
%

+
+

Д
ол

я
 п

ол
и
го

н
ов

, 
ос

н
ащ

ен
н
ы

х
 м

ус
ор

ос
ор

ти
ро

-
во

ч
н
ы

м
и
 с

та
н
ц
и
я
м
и
/л

и
н
и
я
м
и

+
+

+

О
бъ

ем
 (
де

й
ст

ву
ю

щ
и
х
 и

 в
ве

де
н
н
ы

х
) 
м
ощ

н
ос

те
й
 

п
о 

со
рт

и
ро

вк
е/

п
ер

ер
аб

от
к
е/

ут
и
л
и
за

ц
и
и
 Т

К
О
, 

м
л
н
 т

он
н

+
+

+

У
ро

ве
н
ь 

за
гр

уз
к
и
 м

ощ
н
ос

те
й
, 
%

+
+
+

О
бе

сп
еч

ен
н
ос

ть
 т

ер
ри

то
ри

и
 М

О
 п

ун
к
та

м
и
 с

бо
-

ра
 о

тс
ор

ти
ро

ва
н
н
ы

х
 Т

К
О
, 
ед

./
к
в.

 м
.

+
+

+
+

+

О
к
он

ч
ан

и
е 

та
бл

. 
4



DOI 10.17150/2411-6262.2024.15(2).662-676

Baikal Research Journal
электронный научный журнал Байкальского государственного университета

2024. Т. 15, № 22024, vol. 15, no. 2 ISSN 2411-6262

http://brj-bguep.ru

673

П
ок

аз
ат

ел
и
 ф

ак
то

ро
в 

до
ст

и
ж

ен
и
я
 Ц

П
 Г

П
 и

 Р
П

О
сн

ов
н
ы

е 
уч

ас
тн

и
к
и
 К

С
О
Т
К

О

О
И

В
Р
О
Т
К

О
 

(О
Т
К

О
)

О
М

С
У

У
К

, 
Т
С
Ж

, 
н
ас

ел
ен

и
е 

(п
от

ре
би

те
л
и
 ж

и
л
ф
он

да
/

со
бс

тв
ен

н
и
к
и
 Т

К
О
)

Ю
р.

 л
и
ц
а 

(п
от

ре
би

те
л
и
 у

сл
уг

и
/

со
бс

тв
ен

н
и
к
и
 Т

К
О
),
 в

 т
ом

 ч
и
сл

е

С
оц

и
ал

ьн
о 

 
зн

ач
и
м
ы

е 
об

ъ
ек

ты
 

О
бъ

ек
ты

 
м
ас

со
во

го
 

п
ре

бы
ва

-
н
и
я
 л

ю
де

й
ПРОЧИЕ (КАЧЕСТВО, ДОСУПНОСТЬ, ИНФОРМИРОВАННОСТЬ)

Т
ем

п
 р

ос
та

 ч
и
сл

а 
н
ес

ан
к
ц
и
он

и
ро

ва
н
н
ы

х
 с

ва
-

л
ок

, 
%

+
+
+

+
+

+
+

О
бъ

ем
ы

 Т
К

О
, 
п
ос

ту
п
аю

щ
ую

 н
а 

н
ес

ан
к
ц
и
он

и
ро

-
ва

н
н
ы

е 
св

ал
к
и
 и

 з
ах

ор
ан

и
ва

ем
ы

е 
с 

от
ст

уп
л
ен

и
-

ем
 о

т 
ус

та
н
ов

л
ен

н
ы

х
 н

ор
м
ат

и
вн

ы
х
 т

ре
бо

ва
н
и
й

+
+

+

Д
ол

я
 п

л
ощ

ад
ок

, 
об

ор
уд

ов
ан

н
ы

х
 к

он
те

й
н
ер

ам
и
 

дл
я
 с

бо
ра

 Т
К

О
, 
от

ве
ч
аю

щ
и
х
 т

ре
бо

ва
н
и
я
м
 к

 
со

де
рж

ан
и
ю

, 
%

+
+
+

+
+

+
+

Д
ос

ту
п
н
ос

ть
 м

ес
т 

н
ак

оп
л
ен

и
я
 о

тс
ор

ти
ро

ва
н
н
ы

х
 

Т
К

О
 (
вт

ор
сы

рь
е)

+
+

+

Д
ол

я
 у

ч
ре

ж
де

н
и
й
, 
во

вл
еч

ен
н
ы

х
 в

 р
аз

де
л
ьн

ы
й
 

сб
ор

 м
ус

ор
а 

(н
ап

ол
н
я
ем

ос
ть

 к
он

те
й
н
ер

ов
 д

л
я
 

сб
ор

а 
п
л
ас

ти
к
а/

 у
ч
ас

ти
е 

в 
к
он

к
ур

са
х
 и

 п
р.

)
+

+
+

+
+

+
+

+
+

Д
ол

я
 У

К
, 
Т
С
Ж

, 
во

вл
еч

ен
н
ы

х
 в

 р
аз

де
л
ьн

ы
й
 

сб
ор

 м
ус

ор
а 

(н
ап

ол
н
я
ем

ос
ть

 к
он

те
й
н
ер

ов
 д

л
я
 

сб
ор

а 
п
л
ас

ти
к
а/

 у
ч
ас

ти
е 

в 
к
он

к
ур

са
х
 и

 п
р.

)
+

+
+

+
+

+
+

+
+

О
х
ва

т 
н
ас

ел
ен

и
я
 м

ер
оп

ри
я
ти

я
м
и
 и

н
ф
ор

м
ац

и
-

он
н
о-

п
ро

п
аг

ан
ди

ст
ск

ог
о 

х
ар

ак
те

ра
+
+

+
+
+

+
+

+

У
ро

ве
н
ь 

уд
ов

л
ет

во
ре

н
н
ос

ти
 д

ос
ту

п
н
ос

ть
ю

 и
 

об
ес

п
еч

ен
н
ос

ть
ю

 н
ео

бх
од

и
м
ой

 и
н
ф
ра

ст
ру

к
ту

-
ро

й
 д

л
я
 с

бо
ра

, 
со

рт
и
ро

вк
и
 Т

К
О

+
+

+
+
+

+

У
ро

ве
н
ь 

уд
ов

л
ет

во
ре

н
н
ос

ти
 р

аб
от

ой
 Р

О
 н

а 
те

рр
и
то

ри
и
 М

О
 (
н
ар

уш
ен

и
я
 г

ра
ф
и
к
а 

вы
во

за
 

Т
К

О
и
з 

м
ес

т 
сб

ор
а 

и
 н

ак
оп

л
ен

и
я
, 
н
ар

уш
ен

и
я
 

ра
зм

ещ
ен

и
я
 Т

К
О
, 
и
н
ф
ор

м
ац

и
он

н
ая

 о
тк

ры
-

то
ст

ь,
 о

п
ер

ат
и
вн

ос
ть

, 
л
оя

л
ьн

ос
ть

 и
 п

р.
),
 %

+
+
+

+
+

+
+

У
до

вл
ет

во
ре

н
н
ос

ть
 у

ро
вн

ем
 и

н
ф
ор

м
ац

и
он

н
ой

 
п
од

де
рж

к
и
 в

 с
ф
ер

е 
Т
К

О
+
+

+
+
+

У
ро

ве
н
ь 

эк
ол

ог
и
ч
ес

к
ой

 к
ул

ьт
ур

ы
, 
эк

ол
ог

оо
ри

-
ен

ти
ро

ва
н
н
ое

 п
ов

ед
ен

и
е 

(д
ан

н
ы

е 
оп

ро
са

)
+
+

+
+

+
+
+

+



DOI 10.17150/2411-6262.2024.15(2).662-676

Baikal Research Journal
электронный научный журнал Байкальского государственного университета

2024. Т. 15, № 2 2024, vol. 15, no. 2ISSN 2411-6262

http://brj-bguep.ru

674

Внедрение РСТКО и реализация предложенных мер в комплексе требует акти-
визации деятельности по поиску необходимых ресурсов, например, использование 
механизмов ГЧП, отлаженного взаимодействия органов государственной власти 
Иркутской области, органов местного самоуправления, региональных операторов 
и операторов ТКО, управляющих компаний, государственных и муниципальных 
учреждений, НКО и населения.
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