
DOI 10.17150/2411-6262.2024.15(2).410-417

Baikal Research Journal
электронный научный журнал Байкальского государственного университета

2024. Т. 15, № 2 2024, vol. 15, no. 2ISSN 2411-6262

http://brj-bguep.ru

410

Научная статья
УДК 342.718
EDN FQIEYI
DOI 10.17150/2411-6262.2024.15(2).410-417

В.А. Нагорнов 
Байкальский государственный университет, г. Иркутск, Российская Федерация,  
byzantinevasily@gmail.com

ОСОБЕННОСТИ КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОГО СТАТУСА 
БИПАТРИДОВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

АННОТАЦИЯ. Целью исследования является выявление конституционно-право-
вых проблем, связанных с правовым регулированием статуса лиц, обладающих 
двойным гражданством в Российской Федерации. Значимость этого исследова-
ния подчеркивается продолжающимися законодательными реформами и содер-
жанием международных соглашений в сфере двойного гражданства, которые 
вызывают обеспокоенность по поводу потенциального воздействия на фунда-
ментальные права и свободы бипатридов в Российской Федерации. На данный 
момент существует некоторая неопределенность в объеме прав и обязанностей 
бипатридов в различных отраслях права, а также имеются теоретические про-
блемы в сфере разработки, регулирования и в последующем принятии новых 
нормативных правовых актов в сфере законодательного регулирования граждан-
ства. Рассматриваются отдельные аспекты, исторические особенности развития 
двойного гражданства Советского Союза и Российской Федерации. В основной 
части исследования анализируются некоторые особенности правового положе-
ния граждан с двойным гражданством в странах СНГ, но преимущественна 
в Российской Федерации. В соответствии с действующим законодательством, 
конституционно-правовой статус лиц с двойным гражданством характеризуется 
наличием широкого круга нерешенных вопросов, практических и теоретических 
правовых проблем в объеме предоставляемых прав, свобод и конституционных 
обязанностей, а также отсутствием объективной миграционной статистики по 
количеству лиц с двойным гражданством в России, о перспективах дальнейшего 
расширения сферы действия двойного гражданства на территории РФ.
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FEATURES OF THE CONSTITUTIONAL AND LEGAL STATUS 
OF BIPATRIDS IN THE RUSSIAN FEDERATION

ABSTRACT. The purpose of the article is to identify legal problems related to the 
regulation of the status of persons with dual citizenship in the Russian Federation. 
The significance of this study is highlighted by ongoing legislative reforms and 
international agreements in the area of dual citizenship, which raise concerns about 
the potential impact on the fundamental rights and freedoms of binational persons in 
the Russian Federation. Currently there are some uncertainties in the scope of those 
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rights and obligations of binationals in various branches of law, and there are also 
theoretical problems in the development, regulation and subsequent adoption of new 
regulations in the field of legislative regulation on citizenship. Certain aspects and 
historical features of the development of dual citizenship of the Soviet Union and the 
Russian Federation are considered. The main part of the study analyzes some fea-
tures of the legal status of citizens with dual citizenship. As in the CIS countries, but 
predominantly on the territory of the Russian Federation. In accordance with current 
legislation, the constitutional and legal status of persons with dual citizenship is 
characterized by the presence of a wide range of unresolved issues and practical and 
theoretical legal problems in the scope of the rights, freedoms and constitutional obli-
gations granted, as well as the lack of objective migration statistics on the number of 
persons with dual citizenship in Russia and about the prospects for further expansion 
of the scope of dual citizenship on the territory of the Russian Federation.
KEYWORDS. Legal status, dual citizenship, binational in the Russian Federation, citizen-
ship, multiple citizenship, citizenship legislation.
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Долгое время в Российской Федерации реформированию законодательства о 
двойном гражданстве в некоторой степени отводилась второстепенная роль. Од-
нако в 2023 году законодатель принял новый Федеральный закон «О граждан-
стве РФ»1. Законодатель изменил и дополнил ключевые дефиниции, а также 
конкретизировал отдельные положения, касающихся правового положения лиц 
с двойным гражданством, определил процедуру уведомления о приобретении 
гражданства иностранного государства. Выделение отдельной главы для регу-
лирования вопросов двойного гражданства подчеркивает особый интерес со сто-
роны государства в решении проблем и урегулировании данной сферы. Другим 
примером актуальности двойного гражданства в РФ можно указать на тот факт, 
что одним из последних межгосударственных соглашений стало подписание в 
2021 году Соглашения между Россией и Южной Осетией по регулированию 
вопросов двойного гражданства [1, с. 67]. В целом, конституционно-правовой 
статус лиц с двойным гражданством остается сложной правовой конструкцией, 
так как не все права, свободы и обязанности, предусмотренные законодатель-
ством иных государств, могут быть элементом конституционно-правового ста-
туса личности. 

По мнению ряда исследователей, двойное гражданство может представлять 
серьезные проблемы для человека, поскольку он может быть обязан проходить 
военную службу одновременно в двух разных государствах, а также подвергаться 
налоговым обязательствам в обоих странах. Кроме того, лица с двойным граждан-
ством могут быть ограничены в возможности занимать определенные должности, 
например, судьи или адвоката и не могут в полной мере пользоваться особым кон-
ституционным статусом. Кроме того, некоторые исследователи утверждают, что 
значение гражданства одного государства не имеет решающего значения, когда 
человек имеет двойное гражданство. По мнению этих исследователей, в современ-
ном международном праве отсутствует общепринятая основа для решения слож-
ностей двойного гражданства, кроме того, в международном праве отсутствуют 
конкретные положения, касающиеся двойного гражданства.

1 О гражданстве Российской Федерации : Федеральный закон от 28 апр. 2023 г. № 138-ФЗ (ред. 
от 24 июля 2023 г.) // Собрание законодательства РФ. 
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Регулирование двойного гражданства в международном праве лишено 
конкретики. Люди, принадлежащие к одному или двум гражданствам, могут 
считаться гражданами любого государства, гражданами которых они являются 
в соответствии со статьей 3 Гаагской конвенции по некоторым вопросам переход 
с коллизией сельского хозяйства о гражданстве 1930 года. Ю.Р. Бояре считает, 
что это утверждение представляет собой основу отказа от признания двойного 
гражданства. К примеру, Закон 1978 года «О гражданстве СССР» утверждает, что 
лица, состоявшие под гражданством СССР, не обязаны гражданами иностранно-
го государства, что свидетельствует о том, что первоначальное законодательство 
СССР о гражданстве не допускало двойного гражданства. Характеризуя в целом 
советский период, исследователи указывают на существование метода политики 
в вопросах множественного гражданства на протяжении более чем шестидесяти 
лет, заключающегося в сокращение числа случаев бипатризма и изменение право-
вого статуса бипатридов путем выбора одного из гражданств [2, с. 48].

В силу нового ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» разногласия и про-
блемы с толкованием понятий «двойное гражданство» и «второе гражданство». 
Многие люди оспаривали термин «второе гражданство» перед принятием нового 
закона о гражданстве. В.Н. Самсонова и Н.В. Муленко предложили закрепить и 
определить термины «двойное гражданство» и «второе гражданство». Они заяви-
ли, что двойное гражданство может применяться к гражданину России, имеюще-
му гражданство иностранного государства, с которым заключается международ-
ный договор. Гражданин РФ, имеющий гражданство иностранного государства, 
с которым в РФ не заключен международный договор о двойном гражданстве, 
может иметь второе гражданство [3, с. 15]. 

Такие же предложения высказывали и другие исследователи. В частно-
сти, Е.Е.  Никитина утверждает, что основное различие между гражданством 
иностранного государства или «вторым гражданством» заключается в особом 
правовом режиме, регулирующем двойное гражданство, в их отношениях с двумя 
государствами. Этот режим устанавливается двусторонними соглашениями, в 
которых разграничиваются и решаются права и обязанности двойных граждан [4, 
с. 37]. Таким образом, решающим фактором, различающим два типа гражданства, 
является наличие или отсутствие международного договора, регулирующего 
вопросы двойного гражданства.

Новая редакция законодательства допускает различие между двойным и 
множественным гражданством. Законодатель расширил и унифицировал поня-
тия «двойное гражданство» и «множественное гражданство», и теперь термин 
«множественное гражданство» является доктринальным смешанным термином: 
«второе гражданство». Под двойным гражданством понимается наличие у граж-
данина РФ гражданства (подданства) иностранного государства, с которым РФ 
заключен международный договор о двойном гражданстве. Под множественным 
гражданством понимается наличие у гражданина РФ гражданства (подданства) 
иностранного государства, с которым РФ не заключен международный договор 
о двойном гражданстве. Появились принципиально новые дефиниции. Эти 
термины включают в себя следующие: гражданин СССР; единственный родитель 
или усыновитель иностранного гражданина или лица без гражданства, постоянно 
проживающего в Российской Федерации; и родители иностранного гражданина 
или лица без гражданства, находящиеся на территории Российской Федерации.

До принятия нового закона о гражданстве правовое положение лица с двой-
ным гражданством было недостаточно урегулировано. В новой редакции закона, 
стремясь урегулировать вопросы статуса лиц с двойным гражданством, нормы 
были конкретизированы в положениях ст. 23 обозначенного федерального закона, 
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в которых устанавливаются ориентирующие принципы, регулирующие нахож-
дение граждан РФ в других странах. До принятия нового закона исследователи 
анализировали положения только ст. 20 ФЗ от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ «О граж-
данстве Российской Федерации» и отмечали ее недостатки в недостаточном со-
держании. Основная суть этих принципов заключается в том, что в иностранных 
государствах гражданин РФ находится под юрисдикцией страны своего пребыва-
ния, однако его правовая связь с государством гражданства сохраняется по при-
чине закрепления этих конституционных гарантий, которые на прямую вытекают 
из возможности покровительства и защиты своих граждан за рубежом [5, с. 132].

В российском законодательстве в недавнем времени закрепились ограничи-
тельные меры для лиц, имеющих ряд государственных должностей. После кон-
ституционной реформы 2020 года для ряда категорий лиц, имеющих двойное 
гражданство, были закреплены ряд ограничений, в частности, для лиц, занимаю-
щих должности судей различного уровня, сенаторов и депутатов Государственной 
Думы РФ, членов Правительства, Счетной Палаты РФ и Общественной палаты и 
др [6, с. 67]. Законодатель конкретизировал эти ограничительные меры положе-
ниями федерального законодательства.

Отметим, что в некоторых случаях обозначенные выше меры значительно 
ограничивают возможности граждан с гражданским статусом защитить свои ин-
тересы в суде. Когда человек с позиции гражданского общества недееспособен 
во внешнем законодательстве одной из стран, но не признается в национальном 
законодательстве другой страны, такое обеспечение может быть ограничено, на-
пример, административным судопроизводством. Кроме того, установлены ограни-
чения на защиту государственных тайны для лиц со сложившимся гражданством 
в России [7, с. 114–115]. При этом непредставление данных о двойном граждан-
стве (постоянном проживании за границей) и заключении контракта установлено 
основанием для увольнения такого гражданина со службы [8, с. 73–74]. 

Для вышеупомянутой категории лиц, как адвокаты (защитники) тоже пред-
усмотрены ограничения, если у них имеется двойное или множественное граждан-
ство. Исследователи также отмечают, что при условии наличии двойного граж-
данства защитникам (адвокатам) допускается иметь множественное гражданство. 
Однако при непосредственном осуществлении юридической защиты адвокатом в 
уголовном судопроизводстве в сфере регулирования защиты государственной тай-
ны наличие двойного гражданства может препятствовать его профессиональной 
деятельности [9, с. 29]. С.Ю. Пронякина обращает внимание на особенность, в 
соответствии с которой защитник (адвокат) как участник уголовного судопро-
изводства при наличии ситуации недопуска к государственной тайне, не может 
быть отстранен от участия в деле, но при этом в этом случае могут быть раскры-
ты сведения, составляющие государственную тайну [9, с. 29]. Таким образом, в 
современном российском законодательстве о двойном гражданстве не содержится 
явных положений для установления ограничений для вышеупомянутой катего-
рии лиц, а также в отсутствии широкого освещения в научных исследованиях.

В контексте регулирования избирательных прав лиц с двойным гражданством 
в РФ также существуют конституционные ограничения. Согласно п. 3.1 ст. 4 Фе-
дерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избира-
тельных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» 
граждане РФ не обладают правом: иметь гражданство (подданство) иностранно-
го государства, либо вид на жительство, либо иной документ, подтверждающий 
право на постоянное проживание гражданина РФ на территории иностранного 
государства. Если это предусмотрено договором РФ. Международные стороны со-
храняют право баллотироваться на выборах в органы местного самоуправления. 
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Кроме того, при наличии международно-правовых договоров между Россией и 
другими государствами граждане с гражданским статусом могут быть избраны в 
органах местного самоуправления. 

При наличии международно-правовых договоров между Россией и другими го-
сударствами лица с «историческим» гражданством могут быть избраны в органах 
местного самоуправления. Представляется, что поскольку избирательные права 
напрямую затрагивают политическую сферу того или иного государства, а также 
взаимоотношения между ними, лица с двойным гражданством обладают особым 
правовым статусом, который, с точки зрения государства представляет угрозу 
безопасности. В основном это связано с опасениями, что лица со сложившимся 
гражданством могут неправомерно влиять на решения людей без двойного граж-
данства, если им предоставляются как активные, так и пассивные избиратель-
ные права. Кроме того, двойное гражданство связано с повышенным потенциалом 
международных конфликтов. Эта обеспокоенность подчеркивается тем фактом, 
что Конституционный Суд РФ оправдывал снижение гражданского статуса лиц 
с двойным гражданством презумпцией их неблагонадежности. Это рассуждение 
основано на «объективном вменении» и в определенной мере противоречит прин-
ципам равенства и презумпции добропорядочного гражданства [10, с. 51].

Ограничения на пассивное избирательное право в разных странах различа-
ются, демонстрируя ряд критериев «права голоса». Например, в Армении, Кы-
ргызстане и Узбекистане право быть избранным имеют лица, постоянно прожи-
вающие в стране в течение последних пяти лет. В Грузии этот срок продлен как 
минимум до 10 лет. Кроме того, в Армении и Таджикистане существует «цена на 
получение гражданства», согласно которой лица должны быть гражданами ре-
спублики в течение последних пяти лет, чтобы иметь возможность осуществлять 
пассивное избирательное право. И Азербайджан, и Армения (аналогично как 
и Российская Федерация), не предоставляют пассивного избирательного права 
лицам с двойным гражданством [10, с. 16]. Примечательно, что правовой статус 
лиц с двойным гражданством в Российской Федерации характеризуется законо-
дательными ограничениями их пассивных избирательных прав. Данные ограни-
чения распространяются на граждан Российской Федерации, имеющих двойное 
гражданство [11, с. 62].

Определенные правовые коллизии выявляются учеными-цивилистами в сфере 
гражданских и наследственных правоотношениях. Регулирование вопросов за-
щиты прав лиц с двойным гражданством всегда были осложнены различием со-
ответствующего законодательства. Как отмечают некоторые исследователи, для 
бипатридов существует проблема установления страны наследника при наследо-
вании выморочного имущества или выборе личного закона умершего гражданина 
в случае, если его смерти данное лицо владело двумя гражданствами или больше 
в государствах, в которых по данному вопросу имеются различия по определению 
личного закона лица [12, с. 122]. 

В качестве демонстрации одной из этих проблем можно привести апелля-
ционное определение Московского городского суда по делу №  33-11699/2021, 
2-3550/2020, в которой наследодатель являлся гражданином Великобритании и 
гражданином РФ, постоянно проживал в Великобритании и Северной Ирландии. 
Истец владел информацией, согласно которой мать и отец наследодателя отказа-
лись от своих долей в наследственном имуществе в пользу сестры наследодателя. 
При рассмотрении обстоятельств вышеупомянутого дела и на основе норм граж-
данского законодательства суд апелляционной инстанции пришел к выводу, что 
в данном случае при разрешении настоящего дела должны быть обеспечены нор-
мами соответствующего законодательства, даже если истец может быть иностран-
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ным гражданином, поэтому для него российское право и закон не будут личным 
законом (п. 1 ст. 1195 ГК РФ) с точки зрения гражданства. Кроме того, наследо-
датель являлся гражданином, в том числе и РФ. На основании вышеизложенного 
суд не удовлетворил требования истца.

Отметим, что в сфере регулирования налоговых правоотношений для лиц с 
двойным гражданством имеются некоторые особые условия. Для лиц с двойным 
гражданством действуют особые правовые режимы (двойное налогообложение). 
Среди сложностей выделяют то, что для осуществления механизма двойного на-
логообложения необходимо получить ряд подтверждений об уплате налога в дру-
гом государстве, что создает сложности для лица с двойным гражданством [13, 
с. 11], кроме того, на международно-правовом уровне нет конкретного единообра-
зия в налогообложении бипатридов [14, с. 156]. 

На основании проведенного исследования можно заключить, что на данный 
момент существуют проблемы обеспечения реализации прав бипатридов в кон-
ституционных, гражданских, налоговых, избирательных правоотношениях. Кро-
ме того, статус бипатридов влияет на возможность быть допущенными к све-
дениям, составляющим государственную тайну Российской Федерации в связи 
с осуществлением ими профессиональной деятельности. Сегодня на территории 
РФ нет официальных данных о количестве лиц с двойным гражданством, что 
усложняет понимание тенденций развития института двойного гражданства. В 
научном сообществе не сложилось унифицированного понимания ряда дефини-
ций, например, второе гражданство и двойное гражданство, что усложняет кон-
цептуальное осмысление проблем реализации прав бипатридов. Таким образом, 
будут усиливаться тенденции на территории РФ законодательного ограничения 
уже существующих прав и усиление обязанностей для лиц с наличием двойного 
гражданства.
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