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НЕОБХОДИМОСТЬ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ВЛАСТИ И БИЗНЕСА 
ПРИ УПРАВЛЕНИИ ИНВЕСТИЦИОННОЙ АКТИВНОСТЬЮ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Рассмотрены существующие подходы к понятию «инвестицион-
ная активность». Структурированы интересы муниципальной власти 
и бизнеса, определена необходимость взаимодействия власти и биз-
неса при управлении инвестиционной активностью муниципального 
образования.

Ключевые слова: бизнес, муниципальная власть, взаимодействие 
власти и бизнеса, инвестиционная активность, инвестиционная актив-
ность муниципального образования.

N.V. Pronina

ON NECESSITY OF COOPERATION BETWEEN AUTHORITIES  
AND BUSINESSES IN THE SPHERE  

OF INVESTMENT MANAGEMENT OF MUNICIPALITY

The article deals with the existing approaches to the concept of 
«investment activity», structures the interests of municipal authorities 
and businesses, proves the necessity of cooperation between the authorities 
and businesses when managing the investment activity of a municipality.

Keywords: businesses, municipal authorities, cooperation between 
authorities and businesses, investment activity, investment activity of 
municipality.

Проблемы организации и совершенствования взаимодействия орга-
нов власти и представителей бизнеса особенно актуальны в складыва-
ющейся на сегодняшний день в России экономической ситуации. Все 
больше осознается необходимость конструктивного диалога между биз-
несом и властью. Это реакция на растущие требования, предъявляемые 
к бизнесу. Однако баланс интересов между бизнесом и местной властью в 
вопросе об ответственности за благосостояние гражданина, территории, 
страны в целом пока не найден. 

По данным мониторинга бюджетов муниципальных образований 
РФ, проводимого Министерством финансов РФ, доля налоговых и нена-
логовых доходов в общем объеме собственных доходов местных бюдже-
тов в среднем составляет не более 56%. На межбюджетные трансферты 
(дотации, субсидии) приходится в среднем 44% собственных доходов 
местных бюджетов. В 2009–2010 гг. свыше 90% муниципальных обра-
зований являются дотационными [5]. Градация бюджетов муниципаль-
ных образований по уровню дотационности в 2009 г. (а) и 2010 г. (б) пред-
ставлена на рисунке.

Согласно ст. 136 Бюджетного кодекса РФ, если доля межбюджетных 
трансфертов в общем объеме собственных доходов бюджета выше 30%, 
то органы местного самоуправления ограничены в вопросах установле-
ния и исполнения расходных обязательств, не связанных с решением 
вопросов местного значения. Таким образом, значительная доля муни-
ципальных образований в настоящее время лишена возможности инвес-
тирования в свою экономику за счет средств местного бюджета.

УДК 330.322
ББК 65.050.23
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б

Градация бюджетов муниципальных образований 
по уровню дотационности в 2009 г. (а) и 2010 г. (б), %

Чтобы инвестиции пошли в экономику и обернулись ощутимыми 
выгодами для муниципального образования, органы местного самоуп-
равления должны активно воздействовать на хозяйствующие субъекты, 
расположенные на территории муниципального образования, и населе-
ние с целью формирования у них доходов, достаточных не только для те-
кущего потребления, но и для инвестирования в экономику территории, 
тем самым повышая инвестиционную активность территории.

Президент РФ Д.А. Медведев определяет инвестиционную актив-
ность как один из решающих факторов инновационного развития и ус-
пешной модернизации экономики России [7]. В настоящее время можно 
встретить следующие подходы к трактовке категории «инвестиционная 
активность»:

1. Инвестиционная активность как степень интенсивности процессов 
инвестирования, происходящих на территории. Представителями дан-
ного подхода являются Б.А. Колтынюк, Н.И. Климова, И.И. Ройзман и 
др. [2].

2. Инвестиционная активность как результирующая или зависи-
мая величина от целенаправленного воздействия совокупных факто-
ров. Данного подхода придерживаются Т.Л. Суставова, Е.А. Казакевич, 
Ю.П. Анискин, В.В. Привалов и др. [1].

3. Инвестиционная активность в контексте специфики инвестици-
онного климата. Основными представителями данного подхода являют-
ся В.И. Клисторин, Д.С. Сандер, которые инвестиционную активность 
территории сводят к привлекательности данной территории для инвес-
торов. Инвестиционный климат является исходной базой для исследова-
ния инвестиционного климата [3].

4. Инвестиционная активность как объем вливаемых в экономику 
фактических инвестиций. Данный подход активно использует рейтин-
говое агентство «Эксперт-Ра» при определении рейтинга инвестицион-
ной привлекательности территории [4].

Используемые подходы принципиально не отличаются друг от 
друга, но акцентируют внимание на различных сторонах единого про-
цесса. Предлагается инвестиционную активность муниципального 
образования понимать как интенсивность привлечения и размещения 
инвестиций в основной капитал местной экономики субъектами инвес-
тиционной деятельности и создание предпосылок соответствующего 
размещения. Таким образом, инвестиционная активность одновремен-
но отражает интенсивность формирования доходов и возникающих на 
их базе накоплений.
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Поскольку в развитии местной экономики заинтересованы не только 
органы местного самоуправления, но и население и бизнес, предлагается 
инвестиционную активность муниципального образования рассматри-
вать с трех точек зрения: инвестиционная активность бизнеса; инвести-
ционная активность населения муниципального образования; инвести-
ционная активность органов местного самоуправления (муниципальной 
власти) (табл. 1).

Таблица 1
Составляющие инвестиционной активности  

муниципального образования

Составляющая Характеристика Факторы влияния
Инвести-
ционная 
активность 
населения

Это степень готовности 
инвестирования собствен-
ных накоплений в воспро-
изводство товаров, работ, 
услуг, в том числе иннова-
ций, произведенных мес-
тными предприятиями, а 
также способность активно 
их использовать

Текущий и возможный доход
Экономические: состояние реального 
сектора экономики, процентная став-
ка, накопленное богатство, уровень 
цен, система налогообложения
Социально-психологические: нерав-
номерное распределение доходов, 
опыта, знаний в сфере формирования 
сбережений

Инвести-
ционная 
активность 
предприятия

Это индикатор способности 
персонала предприятия в 
целом индицировать новые 
инвестиционные идеи и 
проекты, находить опти-
мальные пути их реализа-
ции и источники финан-
сирования, определять 
потенциально выгодные 
сферы и направления даль-
нейшего развития бизнеса

Создание выгодных налоговых усло-
вий
Информационная поддержка инвести-
ционной деятельности
Содействие подготовке, переподго-
товке и повышению квалификации 
кадров
Предоставление бюджетной поддержки
Помощь в оформлении прав собс-
твенности, получении сертификатов 
качества и получении патентов

Инвестици-
онная актив-
ность органов 
местного 
самоуправле-
ния (муни-
ципальной 
власти)

Это степень интенсивности 
процессов инвестирования 
в основной капитал муни-
ципального образования 
за счет средств местного 
бюджета

Развитие лизинга наукоемкой про-
дукции 
 Активизация предпринимательства
Разработка муниципальных инвес-
тиционных целевых программ и 
проектов 
Содействие развитию инновационно-
инвестиционной инфраструктуры

Как отмечает М.И. Самогородская, «для активизации и повышения 
эффективности инвестиционной деятельности на территории муници-
пального образования необходимо полнее учитывать и согласовывать 
интересы всех субъектов взаимодействия» [6]. 

Сущность взаимодействия муниципальной власти и бизнеса за-
ключается в согласованности и интеграции действий этих субъектов на 
основе соприкосновения их интересов в целях наиболее эффективной ре-
ализации социально-экономических функций и максимизации удовлет-
ворения потребностей каждого из них. Результат этих действий обеспе-
чивает стабильность и поступательное развитие общества в целом и рост 
инвестиционной активности территории в частности. 

Наиболее эффективное взаимодействие экономических агентов под-
разумевает их стремление к максимально возможной взаимореализа-
ции, а значит, к максимально полному удовлетворению потребностей. 

Для обеспечения эффективного взаимодействия при управлении ин-
вестиционной активностью необходимы выявление и точная структури-
зация интересов муниципальной власти и бизнеса (табл. 2). 
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Таблица 2
Целевые интересы субъектов взаимодействия

Муниципальная власть Бизнес

Максимальное использование имеющих-
ся возможностей для развития экономики
Снижение нагрузки на бюджет за счет 
привлечения частных средств и переложе-
ния части затрат на частный сектор
Совершенствование законодательства в 
интересах экономического развития МСУ
Сохранение и расширение налогового 
потенциала
Поддержка развития местных производи-
телей в средне- и долгосрочной перспек-
тиве
Создание и развитие экономической и 
инвестиционной инфраструктуры
Поощрение деловой активности
Создание новых рабочих мест
Насыщение местного потребительского 
рынка

Управление муниципальными актива-
ми на льготных условиях
Частичное финансирование проекта 
из местного бюджета
Сохранение направления или основно-
го вида своей деятельности
Развитие новых видов деятельности
Повышение эффективности собствен-
ного производства в средне- и долго-
срочной перспективах
Снижение издержек производства
Привлечение инвестиционных ресур-
сов на приемлемых условиях
Создание новых рабочих мест
Предоставление гарантий для креди-
тования

Для решения проблемы обеспечения сбалансированного экономичес-
кого роста на территории и повышения качества жизни ее населения ор-
ганам местного самоуправления необходимо активно проводить инвес-
тиционную политику. В целях формирования продуктивного диалога 
по повышению инвестиционной активности территории органы власти 
должны брать на себя коммуникативную роль, выстраивая эффектив-
ные механизмы взаимодействия с бизнесом.
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