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ФАКТОРЫ, ВЛИЯЮЩИЕ НА ПРОГНОЗИРОВАНИЕ  
НАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ БЮДЖЕТОВ

Рассмотрены методические основы прогнозирования налоговых 
доходов бюджетов всех уровней, их достоинства и недостатки. Оха-
рактеризованы трудности, возникающие в процессе прогнозирования, 
предложены варианты его совершенствования. 
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FACTORS INFLUENCING BUDGETARY  
TAX INCOMES FORECAST

The article deals with methodical background of budgetary tax incomes 
forecast at all budget levels, as well as their advantages and disadvantages. 
The author characterizes difficulties that emerge during the forecast 
process, and proposes ways of its improvement.

Keywords: budget, determined models, forecast methods, macroeco-
nomic indicators, tax, tax planning, income forecast, extrapolation.

На сегодняшний день вопросы наиболее точного планирования нало-
говых поступлений в доходные части бюджетов в России особо актуаль-
ны в связи с отрицательными явлениями в экономике и увеличением ам-
плитуды колебаний факторов и показателей, влияющих на их величину. 
Среди данных факторов можно отметить результаты экономической де-
ятельности субъектов малого предпринимательства, которые являются 
особо чувствительными к внешним факторам. В России потребность в 
государственном планировании более насущна, чем в других странах. 
Это обусловлено сложными природно-климатическими условиями и не 
имеющей аналогов в мире территориальной протяженностью страны.

 Предметом планирования налоговых поступлений являются при-
чинно-следственные связи явлений и процессов взаимодействия госу-
дарства и налогоплательщиков.

В широком смысле содержание планирования проявляется в науч-
ном обосновании будущего поведения системы, ее частей, элементов, 
процессов и явлений. 

В связи с этим различные авторы приводят следующие определения 
термина «планирование». М.Л. Архипцева считает, что планирование — 
это разработка планов, определяющих будущее состояние экономичес-
кой системы, путей, способов и средств его достижения [1]. М. Шаккум 
дает такое определение планирования: это проекция в будущее для до-
стижения поставленной цели при определенных условиях и возможнос-
тях [9]. Г.Б. Поляк определяет планирование как последовательность 
действий всех ветвей власти, связанных с разработкой прогнозных дан-
ных по собираемости налоговых платежей [6].

УДК 336.221.262 
ББК 65.261.4
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Следует отметить, что будущее поведение системы также может быть 
представлено в виде прогноза. Д. Фридман в книге «Анализ и оценка 
приносящей доход недвижимости» дает определение прогнозирования 
как процедуры оценки будущих событий, основанной на нынешних 
знаниях, фактах, теории и суждении [8]. Б.И. Герасимов дает следую-
щее определение прогнозирования: это комплекс аргументированных 
предположений относительно будущих параметров экономической сис-
темы [5]. В.В. Белоусов определяет прогнозирование как направление, 
основанное на системе установления причинно-следственных связей и 
закономерностей выявления состояний и вероятных путей развития яв-
лений и процессов [2].

На основании вышесказанного автором предложено следующее опре-
деление планирования налоговых доходов бюджетов: это деятельность 
органов власти по постановке задач в виде конкретного объема поступле-
ний в бюджет на основании данных о социально-экономических показа-
телях и предположений об их изменении. Прогнозирование налоговых 
доходов — это деятельность органов власти по построению вероятност-
ной модели изменения социально-экономических показателей на осно-
вании анализа сложившихся тенденций, моделирования и обоснованно-
го суждения. 

Как видно из приведенных определений планирования и прогно-
зирования, основное отличие между ними носит целевой характер. 
Планирование связано с постановкой задач по достижению определен-
ных показателей. Прогнозирование в большей степени носит исследо-
вательский характер, результатом которого являются определенные 
вероятностные значения и показатели, использование которых спо-
собствует повышению обоснованности постановки задач, в том числе  
и планов.

Во многих странах, обладающих стабильно функционирующей на-
логовой системой, методическое обеспечение процесса планирования 
налоговых поступлений основывается на экономических прогнозах с 
применением совершенного математического аппарата. Отечествен-
ный опыт составления таких расчетов невелик, что объясняется карди-
нальными изменениями системы платежей в бюджет и, следовательно, 
методов их оценки, произошедшими в период перехода к рыночным 
отношениям [1].

В настоящее время при составлении краткосрочных финансовых 
прогнозов используется два подхода к прогнозированию доходов, это 
экстраполяционный подход и моделирование (рис.).

Согласно экстраполяционному подходу, прогноз различных элемен-
тов доходов осуществляется по их ретроспективным временным рядам. 
Прогнозное значение доходов зависит, таким образом, от их прошлых 
значений. Данный метод широко применяется в региональной практи-
ке среднесрочного и краткосрочного финансового планирования. При 
втором подходе — моделировании, т.е. способе теоретического анализа 
и практического действия, направленном на разработку и использова-
ние моделей, значение доходов представляется в виде зависимости от 
составляющих его факторов. Прогнозное значение каждого элемента до-
хода рассчитывается с помощью этой зависимости по прогнозным значе-
ниям факторов. Моделирование активно используется на федеральном 
уровне, но значительно реже применяется для прогнозирования доходов 
субъектами Федерации. 
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Методы прогнозирования 
доходов бюджетов

Экстраполяционные Моделирование

Методы 
экспонен-
циального 

сглажи-
вания

Методы 
построения 

моделей 
авторегрес-
сии с ошиб-

ками в форме 
скользящего 

среднего 
(ARIMA)

Методы 
построе-

ния 
REM-мо-

делей

Детерминированные 
прогнозные модели

Экономические 
прогнозные модели

Метод 
налоговых 

кальку-
ляторов

Метод репре-
зентативной 

налоговой 
системы

Метод репрезета-
тивного налого-

плательщика

Метод агреги-
рования

Кросс-сек-
ционные 
модели

Модели 
временно-

го ряда

Модели 
по панельным 

данным

Методы краткосрочного прогнозирования налоговых доходов бюджетов

Методы экстраполяции позволяют учесть в прогнозе прошлую ди-
намику прогнозируемых показателей. С помощью данных методов 
практически невозможно учесть постоянно меняющиеся факторы мак-
роэкономической ситуации, изменения в налоговом и бюджетном за-
конодательстве, приоритеты социально-экономической политики. Не-
смотря на свое широкое распространение, экстраполяционные методы 
не позволяют получать достаточно точные прогнозы элементов доходов. 
Несостоятельность применения данных методов при прогнозировании 
доходов бюджетов подтверждается специальными исследованиями ка-
чества прогнозирования [7]. 

Прогнозные модели, построенные в соответствии с подходом модели-
рования, подразделяются на два класса:

– эконометрические;
– детерминированные.
Эконометрические прогнозные модели основаны на предположении, 

что между прогнозируемой величиной и определяющими ее факторами 
существуют статистические зависимости. К практическому примене-
нию в настоящее время рекомендуются три группы эконометрических 
моделей: 

– кросс-секционные модели. Основываются на данных для разных 
субъектов Федерации за один временной период; 

– модели временного ряда. Предполагают использование данных по 
конкретному субъекту Федерации за несколько временных периодов; 

– модели по панельным данным. Позволяют учесть информацию о 
факторах для множества субъектов Федерации за ряд временных пери-
одов.

Эконометрические модели позволяют строить наиболее точные про-
гнозы, но обладают следующими недостатками, затрудняющими их 
применение в текущий момент, в особенности на уровне субъектов Фе-
дерации:
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1. Для моделей по временным рядам и по панельным данным необхо-
димы статистические данные за несколько десятков лет, кото-рых в те-
кущий момент для субъектов Федерации не существует. Использование 
более коротких временных рядов не позволяет получить статистически 
значимые прогнозы.

2. Для кросс-секционных моделей и моделей по панельным данным 
необходимы статистические данные по многим субъектам Федерации. 
Регулярное получение такой информации для отдельного субъекта Фе-
дерации является проблематичным. Построение кросс-секционных мо-
делей в настоящий момент осуществляется только на федеральном уров-
не и по большей части имеет научно-исследовательский характер.

3. Эконометрические модели оказываются слишком сложными, 
что затрудняет их практическое использование. Поэтому на уровне 
субъектов Федерации более широко применяются детерминированные  
модели. 

Детерминированные прогнозные модели предполагают наличие де-
терминированной связи в виде алгоритма или аналитической зависи-
мости между прогнозируемой величиной и факторами, ее обусловлива-
ющими. В таких моделях часто используются показатели, задаваемые 
экспертным путем. 

При данной методике прогнозируемое значение дохода по конкрет-
ному налогу рассчитывается на основе прогнозных и прошлых значений 
факторов, входящих в его модель [3]. Для каждого налога используется 
конкретный макроэкономический показатель, влияющий на налоговую 
базу. Например, динамика доходов бюджета от налога на прибыль ор-
ганизаций напрямую зависит от темпов роста прибыли предприятий, 
доходы от транспортного налога прогнозируются с учетом темпов роста 
единиц транспорта, доходы от земельного налога имеют зависимость от 
темпов роста кадастровой стоимости земель и т.д. 

Таким образом, наблюдается прямая зависимость доходности бюдже-
тов от экономических показателей предприятий-налогоплательщиков.

Методика расчета налоговых доходов бюджета еще не окончательно 
отработана, недостаточна база данных, которая необходима для досто-
верного моделирования влияния различных факторов на объем налого-
вых поступлений. 

В силу объективной неопределенности прогнозов поступлений нало-
гов различия между плановыми и фактическими объемами мобилиза-
ции неизбежны. Однако выполнение плановых цифр зависит не только 
от усилий уполномоченных органов, состояния экономики и показате-
лей деятельности предприятий-налогоплательщиков, но и от того, на-
сколько реальны и выполнимы позиции плана, насколько точны были 
расчеты и прогнозы, положенные в основу при его разработке [4].

Таким образом, по мнению автора, основой для точного и обоснован-
ного планирования налоговых доходов бюджетов всех уровней является 
всесторонний анализ социально-экономических показателей в совокуп-
ности с оценкой поступлений налогов в предыдущие периоды, создание 
благоприятных условий для предприятий-налогоплательщиков, позво-
ляющих снизить амплитуду колебаний показателей их экономической 
деятельности, а также совершенствование и стабилизация законода-
тельной базы. Совершенствование методики прогнозирования налого-
вых доходов является актуальным направлением совершенствования 
бюджетного процесса в России. 

Е.О. Баглаев
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