
2
0

1
1

. №
 3

ht
tp

://
ei

zv
es

tia
.is

ea
.ru

И
З

В
Е

С
Т

И
Я

И
Р

К
У

Т
С

К
О

Й
 

Г
О

С
У

Д
А

Р
С

Т
В

Е
Н

Н
О

Й
Э

К
О

Н
О

М
И

Ч
Е

С
К

О
Й

 
А

К
А

Д
Е

М
И

И
(Б

ай
ка

ль
ск

ий
 г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ы
й 

ун
ив

ер
си

те
т 

эк
он

ом
ик

и 
и 

пр
ав

а)

Э
ЛЕ

КТ
РО

Н
Н

Ы
Й

 Н
АУ

Ч
Н

Ы
Й

 Ж
УР

Н
А

Л

Модернизация экономики региона

© А.Е. Некрасова, 2011

А.Е. Некрасова

МИРОВОЙ ОПЫТ И ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ ИННОВАЦИОННОЙ СИСТЕМЫ В РОССИИ: 

РЕГИОНАЛЬНЫЙ АСПЕКТ

Посвящена вопросам формирования национальной инновационной 
системы в России. Подчеркиваются актуальность и необходимость сме-
щения акцентов инновационной политики на региональный уровень. 
Автор отмечает роль государственной поддержки в создании благопри-
ятных условий для развития инновационной деятельности в регионах.
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INTERNATIONAL EXPERIENCE AND PROBLEMS  
OF FORMING NATIONAL INNOVATION SYSTEM IN RUSSIA: 

REGIONAL ASPECT

This article deals with issues of forming national innovation system 
in Russia, and highlights current importance and necessity of shifting the 
focus of the state innovation policy to regional level. The author points out 
significance of government support for creating favorable conditions for 
regional innovation development.
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В современных условиях практически невозможно представить эф-
фективное развитие страны без включения в глобальные и региональные 
технологические и финансовые потоки, без последовательной интегра-
ции в мировые рынки. Развитие мировой экономики доказывает, что 
основой экономического роста должен стать переход к инновационному 
развитию на основе использования научных открытий и новейших тех-
нологических достижений. Данный переход в России может быть осу-
ществлен на основе долгосрочной инновационной стратегии страны и 
стратегий инновационного развития регионов. 

В большинстве технологически развитых стран акцент инновацион-
ной политики в настоящее время все более смещается в сторону децент-
рализации [4]. Активными участниками инновационной деятельности 
становятся не только государства, но и их регионы. При этом процесс 
глобализации экономической деятельности вносит свои коррективы в 
развитие инновационных процессов на региональном уровне.

Анализ мирового опыта позволяет выявить ряд объективных при-
чин, определяющих роль региональных органов управления в развитии 
инновационной деятельности. Во-первых, инновационная деятельность 
по своей сути тяготеет к децентрализованному управлению. Во-вторых, 
неформальные контакты и общие интересы, объединяющие различные 
организации и органы власти на региональном уровне, как правило, 
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приводят к более эффективному обеспечению необходимыми для разви-
тия ресурсами. 

Разнообразие региональных особенностей в России подталкивает влас-
ти к осознанию важности развития именно регионально ориентированной 
инновационной политики. При построении эффективной национальной 
инновационной системы следует учитывать и значительную дифференци-
ацию российских регионов по уровню социально-экономического разви-
тия [1]. Представляется, что в каждом регионе целесообразно разработать 
свою инновационную систему, которая будет формироваться на основе 
научного потенциала региона исходя из наличия ресурсов, кадров, инф-
раструктуры и т.д. Совокупность региональных систем, объединенных 
единой целью и действующих в рамках государственной экономической 
политики и национального законодательства, будет составлять нацио-
нальную инновационную систему (НИС) страны в целом [2]. 

Мировой опыт свидетельствует, что готовность к инновационному 
развитию в большей степени проявляют депрессивные регионы, стремя-
щиеся преодолеть кризис за счет освоения новых технологий и создания 
на их основе принципиально новых товаров. В тех же регионах, где пре-
жняя структура промышленности дает стабильный доход на старой тех-
нологической основе, стремление к инновациям намного ниже. 

Данное положение имеет огромное значение для регионов российско-
го Севера. Выбор этой стратегии для северных регионов обусловливается 
не наличием здесь особо благоприятных условий для ее реализации, а 
невозможностью решить региональные проблемы в рамках уже сущест-
вующих стратегий (сырьевой, индустриальной).

В процессе формирования и реализации стратегии инновационного 
развития на федеральном и региональном уровнях необходимо обратить 
внимание на некоторые довольно острые проблемы в инновационной 
сфере России.

В первую очередь должна быть решена проблема правового обеспе-
чения НИС. Чрезвычайно важной предпосылкой целостности НИС яв-
ляется предоставление государством гарантий в сфере защиты объектов 
интеллектуальной собственности. При этом соответствующая норматив-
но-правовая база должна быть сформирована как на федеральном, так и 
на региональном уровне. 

На сегодняшний день регионы России опережают центр в части право-
вого обеспечения инновационной деятельности. При отсутствии базового 
федерального закона в настоящий момент в большинстве субъектов Рос-
сийской Федерации уже приняты законы об инновационной деятельности. 
Подобное опережающее регулирование нередко приводит к неопределен-
ности отдельных норм регионального законодательства. Отсутствие нор-
мативно-правового акта федеральных органов власти не должно тормозить 
законодательное обеспечение инновационной деятельности в регионах.

На сегодняшний день нерешенной остается проблема кадрового обес-
печения инновационной экономики. Отсутствие достаточного количес-
тва соответствующих специалистов как в органах власти и управления, 
так и среди предпринимательских кругов также является препятствием 
для инновационного развития [3].

Необходимость осуществления модернизации традиционных секто-
ров российской промышленности на основе инновационных техноло-
гических разработок, безусловно, представляет собой первоочередную 
задачу в процессе реализации инновационной стратегии. При этом мо-
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дернизация промышленности не подразумевает обязательного создания 
каких-то новых отраслей. Представляется целесообразным сконцент-
рировать усилия в тех областях, где использование новых технологий, 
внедрение научных результатов могут сыграть роль мощного катали-
затора. Необходимо стимулировать импорт передовых, перспективных 
разработок, соответствующего оборудования. 

Более того, требуется решить проблему урегулирования конфлик-
та интересов служащих либо аффилированных с ними структур, когда 
высокотехнологичное оборудование устанавливается на стратегически 
важных государственных предприятиях исходя не из соображений по-
вышения эффективности производства и качества производимой про-
дукции, а из принципов родства руководителей и чиновников.

Стимулирование модернизации промышленности регионов на осно-
ве инноваций может быть достигнуто путем расширения практики и со-
вершенствования механизмов долевого финансирования крупных инно-
вационных проектов со стороны государства и частного бизнеса, а также 
облегчения доступа к финансовым ресурсам малым и средним высоко-
технологичным компаниям.

Серьезным препятствием для эффективного развития инноваций в 
регионах России является проблема доступа инновационно активных 
предприятий к финансовым ресурсам. Финансовый аспект региональ-
ной политики должен учитывать необходимость сохранения и развития 
инновационного потенциала [5]. В данном случае необходимо осущест-
вить комплексную работу по следующим направлениям:

– совершенствование механизмов привлечения банковского креди-
та для расширения инновационной деятельности;

– образование региональных отделений инновационных фондов для 
помощи в реализации прорывных проектов; 

– внесение в налоговое и таможенное законодательство коррективов, 
обеспечивающих значительное повышение инновационной активности.

В целях оказания информационной и других видов поддержки иннова-
ционным предприятиям необходимо развивать направление проведения 
инвестиционных форумов и форумов предпринимателей, промышленно-
экономических и социально-экологических конгрессов, ежегодных вен-
чурных ярмарок в различных регионах России, организации коммуника-
тивных площадок, создания различных сетевых структур.

Деятельность по формированию инновационно ориентированной 
экономики на региональном уровне должна осуществляться на основе 
программного подхода. Существенным недостатком региональных про-
грамм до сих пор было то, что они представляли лишь механический 
свод проектов предприятий и НИИ, а не единую систему. Именно поэ-
тому основой программно-целевого управления должно стать научное 
обоснование и формулирование конечных целей инновационной систе-
мы. Результатом реализации программы должно быть создание и реали-
зация на отечественном и мировом рынках принципиально новой техни-
ки, технологии, материалов, решение проблем развития инновационной 
инфраструктуры и критически важных для региона технологий [6].

В России в настоящее время необходимо разработать концепцию ин-
новационной политики для регионов. Результатом реализации данной 
концепции должно стать повышение удельного веса инновационных ор-
ганизаций, доли инновационной продукции в общем объеме промышлен-
ной продукции, а также доли высокотехнологичных товаров в экспорте 
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регионов. В каждом регионе должны быть сформированы региональные 
инновационные системы, интегрируемые в единую НИС, учитывающие 
экономические особенности, исторические и культурные традиции терри-
торий и обеспечивающие необходимые темпы их экономического роста.
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