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ПРАВОВЫЕ И ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ БАРЬЕРЫ РАСПРОСТРАНЕНИЯ 
ПОЛОЖИТЕЛЬНОГО ОПЫТА В ОРГАНАХ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ

АННОТАЦИЯ. Положительный опыт, его выявление и распространение является 
важным фактором повышения эффективности деятельности любой организации, 
особенно в условиях ограниченных ресурсов. Во то же время и теоретические 
исследования, и практика констатируют низкую результативность данного инсти-
тута в органах внутренних дел. Цель настоящего исследования состоит в выявле-
нии барьеров, препятствующих активному применению положительного опыта в 
системе Министерства внутренних дел Российской Федерации, а также выработке 
рекомендаций по их устранению. Методология исследования основана на анализе 
основных научных положений о положительном опыте в органах внутренних дел, 
нормативных правовых актов, регламентирующих данную сферу. Информаци-
онной и эмпирической базой исследования послужили данные статистической 
отчетности баз данных органов внутренних дел. Объектом наблюдения выступает 
деятельность по выявлению, применению и распространению положительного 
опыта 94 органов внутренних дел на региональном уровне в период с 2019 по 
2023 гг. Научная новизна заключается в формировании авторского видения поло-
жительного опыта в органах внутренних как одного из элементов инновационного 
подхода, который должен быть разработан и встроен в систему стратегического 
планирования в органах внутренних дел. Проведенное исследование позволило 
выявить проблемы правового регулирования и организации работы с положи-
тельным опытом в системе Министерства внутренних дел Российской Федерации, 
препятствующие повышению эффективности оперативно-служебной деятельности 
органов внутренних дел.
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LEGAL AND ORGANIZATIONAL BARRIERS TO DISSEMINATING 
POSITIVE EXPERIENCE IN INTERNAL AFFAIRS BODIES

ABSTRACT. Positive experience, its identification and dissemination, are the basis for 
increasing the efficiency of any organization, especially under conditions of limited 
resources. At the same time, both theoretical research and practical applications 
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indicate the low effectiveness of this institution within law enforcement agencies. 
The aim of this study is to identify barriers to the active application of positive 
experience in the system of the Ministry of Internal Affairs of Russia and to develop 
recommendations for their elimination. The research methodology is based on an 
analysis of the main scientific provisions regarding positive experience in the system 
of the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation, as well as regulatory 
legal acts that govern this area. The information and empirical basis of the study 
includes data from statistical reporting and databases of the Ministry of Internal 
Affairs of Russia. The object of observation is the activities related to the identifi-
cation, application, and dissemination of positive experiences by 94 internal affairs 
agencies at the regional level during the period from 2019 to 2023. The scientific 
novelty lies in forming an author's vision of positive experiences in law enforce-
ment as one of the elements of an innovative approach that should be developed and 
integrated into the strategic planning system within internal affairs agencies. The 
conducted research made it possible to identify problems related to legal regulation 
and organization of work with positive experience in the system of the Ministry of 
Internal Affairs of Russia, which hinder the enhancement of operational and service 
activities within law enforcement agencies. 
KEYWORDS. Positive experience, innovative activity, law enforcement agencies.
ARTICLE INFO. Received July 27, 2024; accepted August 26, 2024; available online 
August 31, 2024.

Достижение национальных целей развития Российской Федерации1 требует 
создание эффективно функционирующего аппарата публичной власти, применя-
ющего передовые средства управления социальными системами и процессами. 
Учитывая значимость сферы деятельности органов внутренних дел, а также не-
однократно отмечаемые руководством ведомства проблемы укомплектованности 
личным составом2, существенным фактором успешности решения возложенных 
на МВД России задач является использование в повседневной практической дея-
тельности наиболее эффективных форм и методов оперативно-служебной деятель-
ности. В связи с этим особое значение приобретает положительный опыт, порядок 
организации работы с которым в системе МВД России определен Положением о 
выявлении, применении и распространении положительного опыта в оператив-
но-служебной деятельности органов внутренних дел Российской Федерации (да-
лее — Положение)3. Анализ правовых основ, а также практики, сформировавшей-
ся в данной сфере на настоящий момент, позволил сформулировать ряд проблем, 
являющихся барьерами внедрения новых эффективных форм и методов работы в 
деятельность органов внутренних дел.

Прежде всего проблему представляет содержание, понимание и толкование 
положительного опыта как явления. В соответствии с п. 4 Положения положи-
тельный опыт — это наиболее эффективные (в том числе новые) формы и мето-
ды практической реализации задач и функций органов, организаций и подраз-
делений системы МВД России, одобренные и рекомендованные к применению в 
оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел руководством МВД 
России, Научным советом МВД России, а также научно-практическими секци-
ями подразделений центрального аппарата МВД России и иных организаций и 
подразделений, созданных для выполнения задач и осуществления полномочий, 
возложенных на МВД России.

1 О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспек-
тиву до 2036 г. : Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 г. № 309 // СПС «Консуль-
тант Плюс».

2 МВД России. URL: https://мвд.рф/news/item/40699688/.
3 Об организации научной и научно-технической деятельности в системе МВД России : Прило-

жение № 9 к приказу МВД России от 28 апр. 2023 г. № 260 // СПС «Консультант Плюс».
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Но остается открытым вопрос о том, какой опыт можно и следует признавать 
положительным. Оценка такого опыта через призму эффективности предполагает 
ответы на два основных вопроса: о критериях его эффективности и о методике ее 
оценки. Применительно к положительному опыту в органах внутренних дел не 
выработано ни одно, ни другое. В результате оценка эффективности тех или иных 
форм и методов работы и, как следствие, признание их положительным опытом 
осуществляется не на основе четкого научно-разработанного инструментария, а 
базируется на внутреннем убеждении субъектов, признающих или не признаю-
щих представленный опыт таковым. 

Важно четко зафиксировать критерии оценки положительного опыта, напри-
мер, такие как актуальность, рациональность, новизна, эффективность, воспро-
изводимость и др. Следует признать, что вопрос оценки эффективности, в основе 
которого лежит точный математический расчет, является одним из самых важ-
ных и одновременно сложных в теории и практике управления, поэтому приме-
нительно к каждому конкретному выявленному положительному опыту должны 
быть сформулированы критерии оценки его эффективности в виде четко опре-
деленных показателей4. В разрешении этого вопроса должны сыграть свою роль 
информационно-аналитические подразделения штабов органов внутренних дел, 
проводящие анализ оперативной обстановки и владеющие инструментарием для 
установления корреляционных связей между применением положительного опы-
та в конкретном подразделении и повышении эффективности деятельности орга-
на внутренних дел в той или иной сфере. Такие данные могут быть получены в 
ходе эксперимента, одной из целей которого является проверка эффективности 
новых форм и методов служебной деятельности5. Но, к сожалению, и в рамках 
нормативно-правового регулирования, и в практике органов внутренних дел экс-
перимент и положительный опыт не связаны между собой в едином механизме и 
существуют как самостоятельные явления.

Помощь в оценке эффективности предлагаемых в качестве положительного 
опыта форм и методов работы мог бы оказать механизм его апробации, под ко-
торой понимаются нормативно и организационно оформленные мероприятия по 
практической проверке возможности их реализации в конкретном органе, органи-
зации и подразделении системы МВД России, проводимые в целях принятия ре-
шения о признании их положительным опытом (п. 5 Положения). Но, во-первых, 
обращает на себя внимание факультативный характер апробации, а во-вторых, 
исходя из ее целей, в данном процессе проверяется не эффективность новых форм 
и методов работы, а лишь возможность их реализации в конкретном органе, хотя 
условия функционирования подразделения (укомплектованность и уровень под-
готовки кадров, техническая оснащенность, порядок организации деятельности, 
проблемы в этих сферах, а следовательно, перспективы внедрения того или иного 
нововведения) изначально определены и хорошо известны руководству. Кроме 
того, заключение о результатах апробации вместе с иными материалами о поло-
жительном опыте направляются в подразделения центрального аппарата МВД 
России и иные организации (подразделения), но в экспресс-информации, вноси-
мой в банк данных научно-технической информации МВД России (далее — БД 
СНТИ МВД России) не содержатся, поэтому провести анализ и сделать вывод о 

4 В Положении (п. 18.5) приводятся параметры оценки эффективности проведения апробации 
(например, повышение показателей деятельности подразделения (службы), оптимизация работы, 
снижение количества правонарушений, уменьшение трудозатрат и др.). Думается, что речь в данном 
случае идет о критериях оценки не апробации, а самого положительного опыта. 

5 Об организации и проведении экспериментов в системе МВД России : Инструкция по органи-
зации и проведению экспериментов в системе Министерства внутренних дел Российской Федерации 
(утверждена приказом МВД России от 22 нояб. 2012 г. № 1053 // СПС «Консультант Плюс».
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практике применения данного инструмента оценки положительного опыта в на-
стоящих условиях затруднительно. 

Таким образом, отсутствие четких критериев и механизма оценки эффектив-
ности предлагаемых форм и методов работы является существенным барьером для 
активного выявления и распространения положительного опыта в деятельность 
органов внутренних дел. Поэтому, прежде всего, необходимо устранить неопре-
деленность в правовом регулирования данного вопроса, сформулировать четкие 
критерии оценки положительного опыта, которыми бы руководствовались участ-
ники данного процесса при отнесении новых форм и методов работы к таковому. 
Проведение эксперимента, в процессе которого получались бы данные об эффек-
тивности новых форм и методов работы, а также анализ информационно-анали-
тическими подразделениями штабов органов внутренних дел полученных данных 
сделало бы данную оценку более обоснованной и взвешенной.

Требуют своего разрешения и проблемы организации работы с положительным 
опытом в органах внутренних дел, алгоритм которой состоит из следующих стадий: 

– выявление новых форм и методов оперативно-служебной деятельности орга-
нов внутренних дел; 

– обсуждение подготовленных материалов на научно-практических секциях 
(далее — НПС) органов внутренних дел; 

– проведении апробации при необходимости практической проверки возможности 
реализации предлагаемых изменений, рассмотрение результатов ее проведения;

– направление в подразделения центрального аппарата МВД России и иные 
организации и подразделения в соответствии с их закрепленными направлениями 
деятельности материалов для признания положительным опытом;

– принятие решения о признании или об отказе в признании представленных 
материалов положительным опытом подразделениями центрального аппарата 
МВД России и организациями на заседаниях НПС;

– направление информационных материалов о выявленном положительном 
опыте в Федеральное казенное учреждение «Научно-производственное объединение 
"Специальная техника и связь"» МВД России (далее — ФКУ НПО "СТиС" МВД 
России) для размещения их в виде экспресс-информации в БД СНТИ МВД России);

–  направление в случае необходимости предложений и материалов о выявлен-
ном положительном опыте во Всероссийский научно-исследовательский институт 
МВД России (далее — ВНИИ МВД России) для организации их рассмотрения на 
заседании Научного совета МВД России; 

– направление решения Научного совета МВД России о распространении поло-
жительного опыта в соответствующие органы, организации и подразделения си-
стемы МВД России, что является основанием для обязательного его применения 
в деятельности органов внутренних дел.

В данном процессе можно выявить несколько факторов, создающих сложно-
сти для активного распространения положительного опыта. Во-первых, сам факт 
признания новых форма и методов работы НПС еще не означает, что он будет 
обязательно применяться. Размещение экспресс-информации о нем в БД СНТИ 
МВД России не означает автоматическое его применение, а лишь возможную за-
интересованность в нем со стороны территориальных органов внутренних дел. В 
таком случае весь смысл признания положительным опытом той или иной дея-
тельности теряется, потому что целью распространения положительного опыта 
является совершенствование деятельности органов внутренних дел посредством 
его активного применения, а не только информирование о нем. 

Во-вторых, императивность положительный опыт может приобретать только 
через процедуру направления материалов о выявленном положительном опыте 
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подразделениями центрального аппарата МВД России, иными организациями и 
подразделениями во ВНИИ МВД России для организации их рассмотрения на 
заседании Научного совета МВД России, в результате чего применение такого 
опыта может быть признано обязательным. Сложность заключается том, что в 
соответствии с п. 29 Положения такие материалы направляются только в случае 
необходимости, критерии которой не определены, а поэтому инициирование этой 
процедуры находится на полном усмотрении подразделений центрального аппара-
та МВД России, иных организаций и подразделений.

В-третьих, вопрос об обязательном или рекомендательном характере примене-
ния положительного опыта даже после принятия решений Научным советом МВД 
остается открытым по причине противоречивости нормативного регулирования 
данного вопроса. С одной стороны, в соответствии с п. 30 Положения решения 
Научного совета МВД России о распространении положительного опыта являются 
основанием для обязательного его применения в деятельности органов внутренних 
дел. С другой — распространение положительного опыта (п. 10 Положение) — это 
только информирование заинтересованных структур о рекомендованных в уста-
новленном порядке наиболее эффективных формах и методах работы. Кроме того, 
в соответствии с п. 2 Положения о Научном совете МВД России6 его решения яв-
ляются рекомендательными для исполнения руководителями подразделений цен-
трального аппарата МВД России, органов и организаций системы МВД России. 
При таком правовом диссонансе сложно рассчитывать на активное применение 
признанного даже такими авторитетными структурами, как Научный совет МВД 
России и научно-практические секции, положительного опыта. Кроме того, в свя-
зи с отсутствием процедур контроля и даже обратной связи в виде информирова-
ния о применении положительного опыта территориальными органами говорить 
об обязательном его характере можно весьма условно. 

В целом анализируя закрепленный в Положении механизм работы с положи-
тельным опытом в органах внутренних дел, следует отметить, что одной из его 
черт является отсутствие структуры, аккумулирующей его, направляющей, орга-
низующей, координирующей и контролирующей данную деятельность из единого 
центра. Широкий круг субъектов, включенный в этот процесс: Научный совет 
МВД России, научно-практические секции, ученые советы образовательных орга-
низаций, территориальные органы МВД России, медицинские, образовательные и 
иные организации системы МВД России; ФКУ НПО "СТиС" МВД России; ВНИИ 
МВД России — реализуют свои полномочия в данной сфере по сути, как самосто-
ятельные элементы, не образующие единую систему. 

Центром координации деятельности по выявлению, применению и распростра-
нению положительного опыта в органах внутренних дел мог бы стать ВНИИ МВД 
России. Но функционал данной организации сведен лишь к обобщению и анали-
зу результатов работы органов, организаций и подразделений в данной сфере и 
информированию руководства МВД России о них (п. 13.8.1 Положения). Изуче-
ние подготавливаемых в рамках данной функции ежегодных обзоров о результа-
тах научной (научно-исследовательской) деятельности в органах внутренних дел 
Российской Федерации за 2018–2023 гг.7 показал, что в разделах «Работа науч-
но-практических секций» и «Выявление, применение и распространение положи-
тельного опыта» приводятся в основном статистические данные без глубоко ана-

6 Об организации научной и научно-технической деятельности в системе МВД России : Прило-
жение № 4 к приказу МВД России от 28 апр. 2023 г. № 260 // СПС «Консультант Плюс».

7 Обзор о результатах научной (научно-исследовательской) деятельности в органах внутренних 
дел Российской Федерации // МВД России. URL: https://внии.мвд.рф/Nauka/координация/обзор-на-
учного-обеспечения.
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лиза и оценки качества проводимой работы, выявления проблем и предложений 
способов повышения эффективности в рамках данного направления деятельности. 

Одним из факторов, подтверждающих отсутствие системности работы с по-
ложительным опытом, является фактическое отсутствие механизмов контроля в 
данной сфере. Положение (п. 13.2.1) содержит указание на то, что подразделе-
ния центрального аппарата МВД России и иные организации и подразделения по 
направлениям деятельности и их научно-практические секции контролируют в 
это части деятельность подчиненных подразделений, но в разделе IV Положения 
«Планирование, контроль и координация деятельности по выявлению, примене-
нию и распространению положительного опыта в системе МВД России» формы и 
методы контроля не раскрыты.

В то же время Инструкция по организации зонального контроля Министер-
ства внутренних дел Российской Федерации (п. 6) контроль за выявлением и вне-
дрением в деятельность подконтрольного органа (подразделения) положительного 
опыта относит к задачам зонального контроля и обязывает членов инспекторской 
комиссии МВД России выявлять и оценивать положительный опыт по направ-
лениям оперативно-служебной деятельности МВД России8. Таким образом, вся 
информация о выявленном положительном опыте, отражаясь в материалах ин-
спекторских проверок, поступает в Организационно-аналитический департамент 
МВД России. В связи с этим действенным механизмом выявления положитель-
ного опыта может стать ведомственный контроль, а ОАД МВД России выступить 
в роли информационно-аналитического и координирующего центра системной 
работы по выявлению, применению и распространению положительного опыта в 
органах внутренних дел. 

Нельзя не отметить в организационном механизме рассматриваемой деятель-
ности потенциал штабных подразделения территориальных органов внутренних 
дел, которые в пределах своей компетенции должны организовывать и осущест-
влять постоянное совершенствование форм и методов управления структурными 
подразделениями территориальных органов9, а координация работы по выявле-
нию, применению и распространению положительного опыта в оперативно-слу-
жебной деятельности органов внутренних дел является одной из основных их за-
дач10. Проведенный анализ деятельности штабных подразделений показал11, что 
положительный опыт выявляется в рамках их функций, но координирующей роли 
штабов в организации работы в данном направлении не продемонстрировано. 

Перечисленные факторы, а именно, накопление информации о положитель-
ном опыте в Организационно-аналитическом департаменте в рамках контрольной 
деятельности, возможности информационно-аналитических подразделений по вы-
работке критериев оценки эффективности положительного опыта, координирую-
щая функция штабов территориальных органов внутренних дел в данном вопросе 
позволяет говорить об имеющемся потенциале и возможностях ОАД МВД России 

8 Об основах организации ведомственного контроля за деятельностью органов внутренних дел 
Российской Федерации : Приказ МВД России от 3 февр. 2012 г. № 77 // СПС «Консультант Плюс».

9 Пункт 1 Основных направлений деятельности штаба территориального органа Министерства 
внутренних дел Российской Федерации (утверждены приказом МВД России от 26 окт. 2018 г. № 707 
«Об утверждении Основных направлений деятельности штаба территориального органа Министер-
ства внутренних дел Российской Федерации»).

10 Подпункт 8.3 Типового положения о штабе территориального органа Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации (утверждено приказом МВД России от 26 окт. 2017 г. № 808 «Об 
утверждении Типового положения о штабе территориального органа Министерства внутренних дел 
Российской Федерации»).

11 Всего была проанализирована информация, поступившая из 94 органов внутренних дел на ре-
гиональном уровне. В 35 из них реализовывались мероприятия по совершенствованию деятельности 
штабов.
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и штабных подразделений в системе работы с положительным опытом. Именно 
данные структуры могли бы стать организационными и методическими центрами 
рассматриваемой деятельности12.

Обозначенные проблемы являются препятствиями для поиска более эффек-
тивных форм и методов работы органов внутренних дел. О существующих про-
блемах в организации рассматриваемой деятельности свидетельствует изучение 
содержания БД СНТИ в разделе «Положительный опыт». Так, подразделениями 
центрального аппарата МВД России, организациями и подразделениями системы 
МВД России по сведениям территориальных органов выявлен положительный 
опыт за 2023 г. всего в 11 случаях, за 2022 г. — 60, за 2021 г. — 16, за 2020 г. — 
30, за 2019 г. — 33. По линии многих подразделений центрального аппарата МВД 
России материалы территориальных органов о положительном опыте в оператив-
но-служебной деятельности за обозначенный период отсутствуют. Сама информа-
ция ограничивается, как правило, лишь сведениями о количестве представлен-
ных подразделениями центрального аппарата МВД России материалов.

Несмотря на существующие правовые и организационные барьеры поиск наи-
более эффективных форм и методов решения практических задач в органах вну-
тренних дел продолжается, что неоднократно демонстрировалось на практике. В 
частности, особую актуальность этот вопрос приобрел в связи с необходимостью 
организации работы подразделений в условиях пандемии коронавируса13, необхо-
димостью совершенствования системы оценки деятельности органов внутренних 
дел14, расширением возможностей использования информационных технологий15. 
Эти и другие примеры [1] свидетельствуют о насущной потребности в новых фор-
мах и методах работы, позволяющих повысить эффективность деятельности ор-
ганов внутренних. Но существующие барьеры не позволяют активно выявлять, 
применять и распространять положительный опыт. Среди таких препятствий ис-
следователями называются размытость представлений о сущности и содержании 
положительного опыта, смысле и механизмах его внедрения; недостаточность мер 
правового и организационного характера, необходимых для квалифицированного 

12 Следует отметить, что вопросы координации научного обеспечения деятельности органов вну-
тренних дел ранее входили в компетенцию данных подразделений. Так, Положением о Главном 
организационно-инспекторском управлении Министерства внутренних дел Российской Федерации» 
(утверждено приказом МВД России от 27 июля 2001 г. № 698 «Вопросы Главного организацион-
но-инспекторского управления Министерства внутренних дел Российской Федерации») в его структу-
ре выделялось Организационно-научное управление. Положением об Организационно-инспекторском 
департаменте Министерства внутренних дел Российской Федерации» (утверждено приказом МВД 
России от 18 нояб. 2004 г. № 751 «Вопросы Организационно-инспекторского департамента МВД 
России и непосредственно подчиненных подразделений») на него возлагались координация научного 
обеспечения деятельности МВД России.

13 Инспекцией Организационно-аналитического департамента МВД России в условиях времен-
ных ограничений на служебные командировки (выезды) была инициирована разработка перечня 
и алгоритма проведения сверок баз данных МВД России по направлениям служебной деятельно-
сти, проведение которых возможно в безвыездном режиме // Распоряжение МВД России от 31 дек. 
2020  г. № 1/15209 «Об утверждении Временного порядка осуществления зонального контроля за 
деятельностью территориальных органов МВД России». 

14 Инспекцией ОАД МВД России был разработан алгоритм проверки и оценки направлений опе-
ративно-служебной деятельности территориального органа МВД России на районном уровне // До-
кладная записка от 24 дек. 2022 г. № 5/5-3219.

15 Большое практическое значение приобрела ежегодная осуществляема с 2017 года ОАД МВД 
России подготовка Перечня актуальных вопросов в сфере внутренних дел. Для этого на платфор-
ме функционирующего в Единой системе информационно-аналитического обеспечения деятельно-
сти (ИСОД) МВД России сервиса «Форум» создан раздел «Актуальные проблемные вопросы в сфере 
внутренних дел». Данный ресурс обеспечил коммуникацию сотрудников системы МВД России всех 
уровней по проблемным вопросам и, что особенно актуально, обратную связь между подразделения-
ми центрального аппарата Министерства и территориальными органами. Вопрос о признании данной 
формы работы положительным опытом вынесен на рассмотрение НПС ОАД МВД России.
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сопровождения данного процесса; невостребованность представленного положи-
тельного опыта; отсутствие эффективных способов стимулирования данной де-
ятельности; отсутствие обратной связи о результатах распространения наиболее 
эффективных (новых) форм и методов практической реализации задач и функций 
органов внутренних дел. [2, с. 4].

Обозначенные проблемы должны привлечь внимание к вопросу совершенство-
вания организации и правового регулирования работы с положительным опытом 
в органах внутренних дел, прежде всего, в части разработки рационального и эф-
фективного механизма, основанного на понимании значения распространения по-
ложительного не как самоцели, а реального средства повышения эффективности 
оперативно-служебной деятельности. Но существуют опасения, что предлагаемые 
меры могут оказаться недостаточными, а потому необходима разработка принци-
пиально нового подхода, предполагающего включении органов внутренних дел в 
инновационную деятельность [3–7], направленную на достижение соответствую-
щих целей путем рационального использования материальных, трудовых и фи-
нансовых ресурсов [8, с. 76]. К сожалению, в настоящий момент, по оценкам ис-
следователей, данная сфера в органах внутренних дел не соответствует динамике 
обновляющегося мира [9, с. 15]. Перечень федеральных органов исполнительной 
власти, осуществляющих полномочия в области государственной поддержки ин-
новационной деятельности16, не называет МВД России в числе ее участников, 
хотя с учетом значимости функций, выполняемых органами внутренних дел, 
сложности оперативной обстановки и существующих угроз общественной безопас-
ности данное ведомство наряду с Министерства обороны РФ и Федеральной служ-
бы безопасности должно занять свое место в системе управления инновационной 
деятельностью. 

Конечно, отказываться от положительного опыта нельзя, потому что «…на-
личие и эффективное функционирования системы выявления, внедрения и рас-
пространения передового опыта… — условие успешной реализации органами вну-
тренних дел правоохранительных функций…» [10, с. 112]. Но следует признать, 
что положительный опыт является в настоящих условиях по сути «инициативой 
снизу», не имеющей обязательного характера и часто базирующейся на мотива-
ции и профессиональном мастерстве конкретных исполнителей, инновационном 
потенциале руководителя подразделения [11, с. 254], которая без соответствую-
щего стимулирования, к сожалению, не приведет к желаемым результатам [12]. 

Инновационный подход к повышению эффективности оперативно-служебной 
деятельности предполагает встративание деятельности по выявлению, примене-
нию и распространению наиболее эффективных форм и методов работы в процесс 
стратегического планирования, а значит, должен осуществляться посредством 
управленческого воздействия МВД России. Координация этой деятельности ви-
дится в функционале Управления выработки государственной политики и управ-
ленческих решений в области внутренних дел ОАД МВД России. Интеграция ин-
новационного подхода и стратегического планирования обеспечит всестороннюю 
поддержку и продвижение продуктивных идей в соответствии с реальными по-
требностями органов внутренних дел в рамках вектора их развития, вниматель-
ное отношение к их разработчикам, ускорит процесс внедрения положительного 
опыта и, как следствие, повысит эффективность деятельности системы Министер-
ства внутренних дел Российской Федерации.

16 О полномочиях федеральных органах исполнительной власти в области государственной под-
держки инновационной деятельности : Постановление Правительства Российской Федерации от 
16 нояб. 2012 г. // СПС «Консультант Плюс».
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