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ОСТРЫЕ УГЛЫ СТАТУСА ИНОСТРАННОГО АГЕНТА.  
ПРОБЛЕМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО УРЕГУЛИРОВАНИЯ

АННОТАЦИЯ. Институт иностранных агентов приобрел особую значимость в со-
временной российской правовой действительности. Принятие нового федераль-
ного закона способствовало унификации регулирования этого института, однако 
действующее законодательство нуждается в более углубленном изучении. Статья 
посвящена правовому осмыслению статуса иностранного агента — отечественной 
новелле в конституционной модели прав и свобод. Установлено, что правовое 
регулирование статуса иностранного агента отвечает конституционно значимым 
целям защиты основ конституционного строя, прав и свобод, обеспечения без-
опасности государства. Необходимость законодательного закрепления данного 
института в России соответствует эволюции публично-политических отношений. 
На основе проведенного сравнительно-правового анализа зарубежного опыта 
определяются контуры правовой модели закрепления подобного статуса в России, 
выявляется проблематика статуса иностранного агента как предмета правового 
регулирования. Авторами рассматривается статус лиц, аффилированных с ино-
странными агентами, их роль по отношению к иностранным агентам. Проводится 
анализ норм административного и уголовного законодательства, регулирующего 
правоотношения, которые возникают при нарушении юридических предписаний, 
установленных для иностранных агентов. По итогам научного исследования пред-
ложены практические рекомендации по усовершенствованию и модернизации 
отечественного законодательства об иностранных агентах.
КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА. Иностранный агент, реестр иностранных агентов, правовой статус 
иностранных агентов, иностранное влияние, иностранная поддержка, иностранный 
принципал. 
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ROUGH EDGES OF THE STATUS OF A FOREIGN AGENT.  
PROBLEMS OF LEGISLATIVE REGULATION

ABSTRACT. The Institute of Foreign Agents has gained particular importance in 
modern Russian legal reality. The adoption of the new federal law contributed to 
the unification of the regulation of this institution, but the current legislation needs 
in-depth study. The article is devoted to the legal understanding of the status of 
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a foreign agent - a domestic short story in the constitutional model of rights and 
freedoms. It was established that the legal regulation of the status of a foreign 
agent meets the constitutionally significant goals of protecting the foundations of 
the constitutional system, rights and freedoms, and ensuring the security of the 
state. The need for legislative consolidation of this institution in Russia corresponds 
to the evolution of public-political relations. Based on the conducted comparative 
legal analysis of foreign experience, the contours of the legal model for securing 
such status in Russia are defined, the problems of the status of a foreign agent as a 
subject of legal regulation are identified. The authors consider the status of persons 
affiliated with foreign agents, their role in relation to foreign agents. An analysis of 
the norms of administrative and criminal legislation regulating legal relations, which 
arise in violation of legal instructions established for foreign agents is carried out. 
Based on the results of the scientific study, practical recommendations are proposed 
for improving and modernizing domestic legislation on foreign agents.
KEYWORDS. Foreign agent, register of foreign agents, legal status of foreign agents, 
foreign influence, foreign support, foreign principal.
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Конституционная реформа 2020 г. в Российской Федерации явилась важным 
фактором изменения многих сфер жизни общества. Главной вехой данных преоб-
разований стало совершенствование в организации и функционировании органов 
публичной власти. В частности, в Конституции Российской Федерации были за-
креплены требования к лицам, которые претендуют на замещение государствен-
ной должности в органах государственной власти. Данные требования распростра-
няются и на лиц, получивших статус иностранного агента, однако юридическая 
основа такого статуса вызывает дискуссии не только в научных кругах, но и у 
правоприменителя. 

Институт иностранного агента в зарубежном правовом поле появился доста-
точно давно. В последнее время данный правовой институт приобретает особое 
звучание и в Российской Федерации. Публикации в СМИ о признании физическо-
го лица или организации иностранным агентом только упрочивают интерес к но-
вому для отечественной правовой материи явлению. Перед научным сообществом 
стоит задача правового осмысления не только понятия «иностранный агент», но 
и проблематики содержательных элементов такого статуса. 

Ретроспективность нормативного закрепления статуса иностранного агента, 
исследование правовой природы данного явления, содержание его правового ста-
туса целесообразно рассматривать сквозь призму юридической аргументации дан-
ного явления в зарубежном законодательстве, поскольку эта новелла исходила из 
опыта других стран.

Первопроходцем законодательного урегулирования статуса иностранного аген-
та были Соединенные Штаты Америки. Изначально в американской правовой си-
стеме появился закон о радио (1912 г.), который положил начало формированию 
института иностранного агента [1, с. 170]. В продолжение данного процесса был 
принят Закон о регистрации иностранных агентов (Foreign Agents Registration 
Act или FARA, 1938 г.), как ответная мера против политики пропаганды нацист-
ской Германии [2, c. 243]. Но затем из инструмента защиты от распространения 
немецкой идеологии данный закон, с изменениями в 1966, 1995 и 2007 гг., транс-
формировался в правовой инструмент борьбы с лоббированием иностранных поли-
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тических интересов. Так, американский законодатель к иностранными агентами 
относит физических лиц и их объединения, со стороны которых зафиксирована 
политическая, финансовая деятельностью в интересах иностранного субъекта и 
получают от него же материальную поддержку [3].

Полагаем, из законодательства США можно выделить два совокупных юриди-
ческих критерия присуждения статуса иностранного агента.

Первым критерием выступают действия лица в качестве объекта, находяще-
гося под влиянием иностранного субъекта, а равно действия такого лица на ос-
новании приказа и получение им от иностранного субъекта финансирования на 
осуществление определенной деятельности.

Второй критерий — это осуществление таким лицом определенных видов де-
ятельности, которые подпадают под действие Закона FARA, а также такое лицо 
должно принимать, осознавать и претендовать на то, что исполняет функции 
агента иностранного субъекта.

Следует отметить, что в понятие «лицо» американский законодатель заложил 
достаточно широкий круг субъектов, в круг которых также входят объединения 
без образования юридического лица [4, c. 17].

Помимо термина «иностранный агент» в американском законодательстве ис-
пользуется понятие «иностранный принципал» — лицо, в пользу которого осущест-
вляется деятельность иностранного агента [5, c. 38]. К таким лицам можно отнести:

1. Правительства иностранных государств и иностранные политические партии.
2. Лицо (физическое или юридическое), находящееся за пределами США.
3. «Партнерство, ассоциация, корпорация, организация или иная комбинация 

лиц, учрежденных по законам, и имеющая основное коммерческое предприятие 
на территории другой страны» [6, c. 146].

Альтернативный подход к урегулированию правового статуса иностранного 
агента выработан в Венгрии. В 2017 году был принят Закон «О прозрачности де-
ятельности компаний, получающих иностранное финансирование», согласно ко-
торому под «иностранным агентом» понимается «организация, которая получает 
иностранное финансирование (деньги или иные активы, происходящие прямо или 
косвенно из-за границы, независимо от юридического статуса»1. Таким образом, 
фокус внимания в венгерской модели регулировании правового статуса иностран-
ного агента смещен с физических на юридические лица.

Из законодательства Венгрии можно выделить круг обязанностей, адресатом 
которых выступают организации, признанные иностранными агентами:

1. Регистрация в качестве организации, получающей иностранное финан-
сирование.

2. Обязанность информировать о своем статусе во всех публикациях и сооб-
щать о нем на проводимых такой организацией мероприятиях.

3 Обязанность ежегодно публиковать отчет о финансовых операциях.
4. Предоставление государственным органам отчетов о своей деятельности.
5. Предоставление информации обо всех контактах с государственными органами.
6. Сохранение всех своих записей в соответствии с законодательством Венгрии.
7. Передача государственным органам любой запрошенной информации.
Следует отметить, что надзор за соблюдением вышеизложенных предписаний 

осуществляет прокуратура. Так, в случае невыполнения предписания прокурора 
о регистрации лица в статусе иностранного агента инициируется судебное разби-
рательство с целью наложения штрафа [7, c. 23]. При последующих нарушениях 

1 О регулировании деятельности лиц, выполняющих функции иностранных агентов в Венгрии, 
Израиле и Российской Федерации: сравнительно-правовой анализ законодательства. URL: https://
clck.ru/349BUf (дата обращения 31.03.2023)
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суд может принять решение о введении процедуры управления или ликвидации 
организации.

Однако в законодательстве Венгрии об иноагентах предусмотрены исключе-
ния — организации, которые не могут попасть под требование закона, к примеру, 
религиозные организации или ассоциации национальных меньшинств.

Третий способ урегулирования статуса иностранного агента на законодатель-
ном уровне предусмотрен в Израиле. В данном государстве был принят Закон о 
прозрачности финансирования неправительственных организаций (2016 г.). Он 
несколько отличается от законов США и Венгрии. В нем указано, что если свы-
ше 50 % финансирования организации является иностранным капиталом, то за 
такими организациями закрепляется обязанность указывать свои источники фи-
нансирования. Такая информация указывается в публикациях в СМИ, но это 
больше относится к неправительственным организациям. В качестве санкции за 
неисполнение предписания предусмотрен штраф. Отличительной чертой израиль-
ского закона является «добровольность регистрации таких организаций, а финан-
совую отчетность достаточно публиковать на собственном сайте иноагента»2.

Опыт правового регулирования статуса иностранного агента в зарубежных 
государствах позволяет сформировать целостное представление о современных 
способах юридического оформления данного явления, что позволит нормативно 
усовершенствовать отечественную модель регламентирования подобного статуса 
[8, c. 111–112].

В отечественном правовом поле институт иностранный агент впервые нашел от-
ражение в Федеральном законе «О некоммерческих организациях» в 2012 г. Так, 
впервые получило нормативное закрепление положение «организация, выполня-
ющая функции иностранного агента» [9, c. 38] с целью обеспечения на террито-
рии государства комплекса контролирующих мер в отношении некоммерческих 
организаций, которые финансируются из зарубежных источников, преследующих 
политические цели в интересах источника финансирования, а также предотвра-
щение угрозы национальной безопасности РФ. Создание данного института не 
было призвано ухудшить положение некоммерческих организаций, а наоборот, 
предоставить большую открытость и прозрачность подобным объединениям, фи-
нансируемым из иностранных источников. Вместе с тем итоговый национальный 
образец правового регулирования статуса иностранного агента нашел воплоще-
ние в Федеральном законе «О контроле за деятельностью лиц находящихся под 
иностранным влиянием» (далее — ФЗ «Об иноагентах»)3. Этот закон закрепил 
легальное определение иностранного агента, но и оно вызывает дискуссии в науч-
ном сообществе и недопонимание у правоприменителя.

Так, иностранным агентом признается лицо, которому оказывается поддерж-
ка, в том числе финансовая, и (или) на такое лицо направлено влияние со стороны 
иностранных субъектов в различных формах, а также лицо осуществляет деятель-
ность, установленную в законодательстве об иностранных агентах. Вместе с тем 
законодатель разграничивает иностранное влияние и поддержка в ст. 2 ФЗ «Об 
иноагентах». Соответственно, иностранным влиянием является поддержка зару-
бежным источником с возможным воздействием путем принуждения, убеждения 
и (или) иными способами. В свою очередь, поддержка заключается в предоставле-
нии иностранным актором денежных средств или иного имущества, либо оказания 
помощи в организационно-методической, научно-технической и иных сферах.

2 Минюст опубликовал сравнение законов об иноагентах в разных странах // Право.ru. URL: 
https://pravo.ru/news/231006/ (дата обращения: 29.03.2023).

3 О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием : Федер. закон от 
14 июля 2022 г. № 255-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2022. № 29. Ст. 5222.
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Таким образом, влияние и поддержка соотносятся как часть и целое, где под-
держка выступает формой влияния [10, c. 91]. При этом неясными остаются кате-
гории «иные формы» и «иные способы». Законодатель не дает разъяснений о том, 
какие иные формы и способы подразумеваются в данном законе, что осложняет 
применение закона и может в лице правоприменителя привести к опережающему 
правовому регулированию. Полагаем, вышеуказанные дефиниции должны точ-
но закреплять перечень условий для признания лица «иностранным агентом», а 
также формы иностранного влияния и способы поддержки. Четкое нормативное 
понимание статуса иностранного агента как предмета правового регулирования 
является неотъемлемым элементом современного конституционного государства. 

Следует отметить, что в ст. 3 ФЗ «Об иноагентах» установлен закрытый пере-
чень иностранных источников (государства, граждане, организации и др.). Одна-
ко трактовка правоприменителем данного перечня в отсутствии конкретизации 
может оказаться чрезмерно широкой. 

Необходимо обозначить, что на стадии рассмотрения проекта ФЗ «Об иноа-
гентах» в экспертном заключении Совета при Президенте РФ по развитию граж-
данского общества и правам человека была обозначена необходимость конкрети-
зации юридического статуса иностранного агента. Эксперты сошлись во мнении, 
что законопроект «фактически необоснованно расширяет возможность признания 
иностранными агентами российских юридических и физических лиц путем вклю-
чения их в единый Реестр лиц, выполняющих функции иностранного агента»4. 
По мнению экспертов, внесение в реестр иностранных агентов возможно, даже 
если лицо не имеет иностранного финансирования и иных видов поддержки, но в 
результате возможного «воздействия» иностранного источника.

Для признания лица иностранным агентом необходимо, чтобы такое лицо за-
нималось деятельностью, определенной в законе. Это может быть деятельность в 
политической сфере, умышленный сбор информации в области военной деятель-
ности, создание и распространение сообщений и материалов, направленных на 
получение информации неограниченным кругом лиц и иные виды. Под другими 
видами может пониматься «распространение, в том числе при помощи современ-
ных технических устройств и информационных технологий, взглядов и мнений 
на принимаемые органами публичной власти решения и проводимой ими полити-
ки» [11, c. 46]. Конституционный Суд РФ отмечал в своем определении, что по-
добные законоположения по своему конституционно-правовому смыслу в системе 
действующего правового регулирования направлены на обеспечение прозрачно-
сти деятельности лиц, осуществляющих публично-политическую деятельность в 
Российской Федерации, но получающих денежные средства и иное имущество от 
иностранных источников5.

Из ФЗ «Об иноагентах» следует, что иностранным агентом признается россий-
ское или иностранное юридическое лицо, общественное объединение без образова-
ния юридического лица, иное объединение лиц, физическое лицо вне зависимости 
от гражданства. Однако, как и «иные формы влияния, категория «иное объеди-

4 Экспертное заключение на проект Федерального закона «О контроле за деятельностью лиц, на-
ходящихся под иностранным влиянием. URL: https://clck.ru/348dk5. (дата обращения 10.04.2023.).

5 По жалобе автономной некоммерческой организации «Центр антикоррупционных исследова-
ний и инициатив «Трансперенси Интернешнл-Р» на нарушение конституционных прав и свобод 
положениями пункта 6 статьи 2 и пункта 7 статьи 32 Федерального закона «О некоммерческих 
организациях», а также статьи 2 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации в части регулирования деятельности некоммерческих 
организаций, выполняющих функции иностранного агента : Определение Конституционного Суда 
Российской Федерации от 13 мая 2014 г. № 971–О/2014 [Документ опубликован не был] // СПС 
«КонсультантПлюс».
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нение лиц» не раскрывается законодателем, что может способствовать широкому 
толкованию нормы. Под иное объединение лиц может подпадать книжный клуб, 
кружок рисования и подобные им объединения, которые организованы людьми 
на устных договоренностях по интересам. При этом статус иностранного агента 
не может быть присвоен органам публичной власти, религиозным организациям, 
политическим партиям, объединениям работодателей, торгово-промышленным 
палатам.

Еще одной особенностью российского законодательства об иностранных аген-
тах является широкий перечень ограничений, связанных с данным статусом. 
Приведем в качестве примера некоторые положения: физическое лицо, включен-
ное в реестр иностранных агентов, не может быть принято на государственную 
службу, факт включения в реестр может быть основанием для отказа в доступе 
к государственной тайне, иностранный агент не имеет права заниматься любой 
преподавательской деятельностью и др. Как видно из приведенных примеров, 
ограничения, связанные со статусом иностранного агента, распространяются на 
многие сферы публично-политической жизни. Подобные ограничения наклады-
ваются на иностранного агента при реализации права на участие в управлении 
делами государства через запрет поддержки кандидатов на выборах не только в 
федеральном, но и региональном, и муниципальном преломлении [12, c. 127]. 
Вместе с тем закон предусматривает подобные ограничения для лиц, включенных 
в реестр и имеющих статус иностранного агента, однако лица, исключенные из 
реестра иностранных агентов Министерством юстиции РФ, продолжают высвечи-
ваться в данном реестре с пометкой о дате принятия решения об исключении из 
него, что может, если не прямо, но косвенно сказываться на возможности реали-
зации публично-политических прав и свобод.

Неоднозначным является вопрос о пожертвовании. Статус иностранного агента 
могут получить юридические лица, в которых существует возможность открытого 
пожертвования, например, некоммерческие организации. Иностранным гражда-
нам достаточно перечислить небольшую сумму в качестве добровольного пожерт-
вования через российский или зарубежный банк и этого будет уже достаточно для 
присвоения такому юридическому лицу статуса иностранного агента. Действую-
щим законодательством отказ от таких пожертвований не предусмотрен, как и не 
предусмотрено исключения для такой формы получения денежных средств. 

Также необходимо отметить двойственный статус физических лиц, аффили-
рованных с иностранными агентами, указанный в ФЗ «Об иноагентах». В ст. 6 
Закона дано обширное определение, согласно которому физическое лицо, аффили-
рованное с иностранным агентом — это лицо-работник организации, являющейся 
иностранным агентом или лицо, занимающееся политической деятельностью и 
получающее имущественную поддержку от иностранного агента. Законодатель 
указывает, что ограничения, предусмотренные для иноагентов, не влияют на та-
ких лиц, но дается указание, что статус аффилированных лиц регулируется ФЗ 
«Об иноагентах» и другими федеральными законами. Гипотетически для аффили-
рованных лиц могут быть предусмотрены в будущем иные ограничения. К аффи-
лированным лицам могут относиться не только сотрудники организаций-иноаген-
тов, но и члены семей или родственники лиц, признанных иноагентами. Несмотря 
на то, что ограничения иностранных агентов на аффилированных лиц не распро-
страняются, они могут нести неформальные негативные последствия, например, 
со стороны коллег и работодателей. Стоит также отметить, что сотрудники ор-
ганизации могут просто не знать об источниках финансирования деятельности 
юридического лица-иностранного агента. Тем не менее, косвенные негативные 
последствия они будут нести, при отсутствии виновных намерений с их стороны. 
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Статус аффилированного лица предполагает неформальные ограничения, которые 
могут затрагивать конституционные права и свободы отдельной личности.

В части юридической ответственности иностранных агентов законодатель по-
старался ограничиться небольшим количеством норм. В 2022 году в части совер-
шенствования эффективности регулирования института иностранных агентов 
был расширен состав категорий лиц, на которых будет распространяться данная 
ответственность. Итогом этих преобразования стала консолидация администра-
тивных правонарушений в единой ст. 19.34 КоАП РФ. До сих пор администра-
тивная ответственность за неисполнения законодательства об иностранных аген-
тах была предусмотрена разными статьями (19.7.5–2, 19.7.5–4, 19.34.1) — для 
физических лиц, общественных объединений и иностранных СМИ [13, c. 403]. 
Данный подход законодателя обусловлен вступлением в силу с 1 декабря 2022 г. 
ФЗ «Об иноагентах», а также началом ведения Министерством юстиции Рос-
сийской Федерации единого реестра иностранных агентов и созданием единого 
реестра физических лиц, аффилированных с иностранными агентами. Перечень 
правонарушений, охватываемых нормой, предусматривает как действия, так и 
бездействие виновного лица. К примеру, непредставление или несвоевременное 
представление информации, предусмотренной законом, несообщение о наличии 
статуса иноагента, нарушение порядка и сроков публикации в Интернете отчета 
о своей деятельности, уклонение от соблюдения ограничений, которые предпо-
лагает статус иностранного агента, и иное. Санкции за обозначенные деяния 
предусматривают в основном назначение наказания в виде административно-
го штрафа, однако сумма штрафа кратно превышает максимальный размер по 
общему правилу, что свидетельствует о восприятии российским законодателем 
данных деяний как общественно вредных. В качестве еще одного нововведения 
в ст. 19.34 КоАП РФ были добавлены два примечания, согласно которым ино-
странные организации, реализующие свою деятельность без образования юри-
дического лица, отвечают перед законом как юридические лица. Физические 
лица, занимающиеся в таких организациях административно-хозяйственной и 
иной деятельностью, указанной в законе, подлежат административной ответ-
ственности как должностные лица.

Кроме того, Государственной Думой РФ были одобрены поправки в Уголовный 
кодекс РФ. Так, в ст. 330.1 Уголовного кодекса РФ устанавливается администра-
тивная преюдиция, в соответствии с которой лицо, совершившее правонарушение 
два раза в течение одного года и за которые оно было привлечено к администра-
тивной ответственности по ст. 19.34 КоАП РФ, привлекается к уголовной ответ-
ственности вплоть до лишения свободы.

Изложенная проблематика правового регулирования статуса иностранного 
агента в России обусловливает целесообразность законодательных предложений 
по совершенствованию нормативной конструкции подобного статуса с учетом за-
рубежного опыта во внутригосударственном преломлении.

Полагаем, во-первых, необходимо в ст. 2 «Иностранное влияние» создать ис-
черпывающий перечень конкретных форм иностранного влияния и иностранной 
поддержки, на основе которого лицо может быть включено в реестр иностранных 
агентов. Разграничивать влияние и поддержку можно в зависимости от денежных 
сумм, поступающих на счет иноагента из-за рубежа. Например, когда финансиру-
емая организация получает до 50 % на счет из-за границы — это поддержка, все, 
что свыше 50 % — уже влияние. Такое разграничение может быть полезным для 
выявления наиболее зависимых от иностранных пожертвований лиц, что будет 
предопределять необходимость установления для них дополнительных обязанно-
стей и ограничений.

http://brj-bguep.ru


DOI 10.17150/2411-6262.2024.15(1).276-285

Baikal Research Journal
электронный научный журнал Байкальского государственного университета

2024. Т. 15, № 12024, vol. 15, no. 1 ISSN 2411-6262

http://brj-bguep.ru

283

Во-вторых, видится целесообразным добавить в ст. 8 ФЗ «Об иноагентах» по-
ложение о фактическом удалении записи о включении лица в реестр иностранных 
агентов, если такое лицо из реестра иностранных агентов было исключено.

В-третьих, предусмотреть фиксированную сумму для перевода денежных средств, 
активирующих возможность признания лица иностранным агентом. В этом случае 
размер суммы может быть соотнесен с минимальным размером значительного ущер-
ба по ст. 158 УК РФ — не может составлять менее 5 000 р., т.е. до 5 000 р. (вклю-
чительно) физические и юридические лица могут свободно получать и отправлять 
денежные средства за границу или в Российскую Федерацию в иностранной валюте 
или в рублях, без угрозы возникновения статуса иностранного агента.

Предложенный комплекс правовых мер не является исчерпывающим, однако 
внесение должных изменений в федеральное законодательство позволит урегулиро-
вать институт иностранных агентов в рамках конституционно-правового поля, ис-
ключая возможность опережающего правового регулирования правоприменителем. 
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