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О ПРОБЛЕМАХ ПАРТИЙНОГО ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА  
В СОСТАВЕ УЧАСТКОВЫХ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ КОМИССИЙ 

АННОТАЦИЯ. В статье анализируется одна из актуальных для современного изби-
рательного права России проблем — обеспечение партийного представительства 
при формировании участковых избирательных комиссий. В соответствии с дей-
ствующим избирательным законодательством РФ, не менее половины от состава 
каждой участковой избирательной комиссии формируются на основе предложе-
ний партий, представленных в федеральном и региональном парламентах. Однако 
для отдельных субъектов РФ остро стоит вопрос обеспечения принципа гарантии 
представительства в участковых избирательных комиссиях всех парламентских 
партий, поскольку возникает проблема непропорционального представительства, 
вплоть до того, что отдельные политические партии не допускаются в составы 
большинства участковых избирательных комиссий. Цель нашего исследования 
состоит в разработке законодательного решения, позволяющего «безболезненно» 
для правоприменителя укрепить гарантии партийного представительства в изби-
рательных комиссиях. Методология исследования основана на теоретическом ана-
лизе нормативно-правовых актов РФ по проблеме обеспечения многопартийности 
на примере формирования участковых избирательных комиссий в Приморском 
крае. Информационной и эмпирической базой исследования послужили статисти-
ческие данные по участковым избирательным комиссиям Приморского края. Объ-
ектом наблюдения выступают участковые избирательные комиссии Приморского 
края в период их формирования в 2023 г. Научная новизна заключается в форми-
ровании авторского подхода к законодательному решению проблемы обеспечения 
многопартийности при формировании участковых избирательных комиссий. В 
настоящем исследовании предложен доступный для правоприменителя вариант 
решения рассматриваемой проблемы.
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ABOUT THE PROBLEMS OF PARTY REPRESENTATION  
IN THE COMPOSITION OF PRECINCT ELECTION COMMISSIONS

ABSTRACT. The article analyzes one of the relevant problems for the current electoral 
law of the Russian Federation, the problem of ensuring party representation in the 
formation of precinct election commissions. In accordance with the current electoral 
legislation of the Russian Federation, at least half of the composition of each precinct 
election commission is formed on the basis of proposals from parties represented in 
the federal and regional parliaments. However, for certain constituent entities of 
the Russian Federation, the issue of ensuring the principle of guaranteeing repre-
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Доверие к электоральным процедурам и результатам выборов — важнейшие 
составляющие легитимности органов публичной власти. Обеспечению такого до-
верия призван служить принцип независимости органов, отвечающих за подго-
товку и проведение выборов. Реализуется данный принцип, в том числе, и через 
правила формирования избирательных комиссий, призванные не допускать моно-
польного положения той или иной политической силы в составах избирательных 
комиссий всех уровней. 

В целях обеспечения независимости электоральных органов в составе участ-
ковых избирательных комиссий (далее по тексту — УИК) должны присутство-
вать представители разных политических партий. Таким образом, ни одна партия 
не может доминировать в комиссии и контролировать процесс подсчета голосов. 
Указанное требование законодательства направлено на защиту интересов различ-
ных политических сил, обеспечение справедливости выборов и повышение леги-
тимности их результатов.

Следует согласиться с тезисом В.В. Мартынова о том, что многопартийность 
является одним из базовых конституционных принципов политической жизни 
в современных демократических государствах, выступающий выражением более 
общего принципа политического и идеологического многообразия [1, с. 24].

Аналогичной позиции придерживаются как российские, так и отдельные за-
рубежные исследователи в области избирательных систем, акцентируя внимание 
на необходимости поддержки политического плюрализма и многопартийности 
при формировании демократических политических систем [2; 3].

В электоральном процессе одна из важных форм деятельности политических 
партий — участие в формировании избирательных комиссий. Включение пред-
ставителей политической партии в состав избирательной комиссии … дает партии 
лишние гарантии в законности и прозрачности выборных процедур, непредвзято-
сти решений и действий избирательных комиссий [4, с. 27–28].

В соответствии с п. 5 ст. 27 Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ 
«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» (далее — Федеральный закон об основных га-
рантиях) территориальная избирательная комиссия обязана не менее половины 
от состава участковой комиссии назначить по представлению партий, выдвинув-
ших списки кандидатов и допущенных к распределению депутатских мандатов 
в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации; в зако-

sentation of all parliamentary parties in precinct election commissions is acute, since 
the problem of disproportionate representation arises, to the point that individual 
political parties are not allowed to be members of the majority of precinct election 
commissions. The purpose of our research is to develop a legislative solution that 
makes it possible “painlessly” for the law enforcement officer to provide guarantees 
for equal party representation for everyone. The research methodology is based on 
a theoretical analysis of the legal acts of the Russian Federation on the issue of en-
suring a multi-party system using the example of the formation of precinct election 
commissions in the Primorsky Territory. The object of observation is the precinct 
election commissions of the Primorsky Territory during their formation in 2023. The 
scientific novelty lies in the formation of the author's approach to the legislative 
solution to the problem of ensuring multi-party system in the formation of precinct 
election commissions. This study proposes a solution to the problem under consider-
ation that is accessible to law enforcement officials.
KEYWORDS. Elections, political party, precinct election commission, multi-party sys-
tem, formation of election commissions.
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нодательном органе субъекта Российской Федерации, в представительном органе 
муниципального образования. Такие партии принято назвать парламентскими.

В 2013 г. участковые избирательные комиссии получили статус постоянно 
действующих органов с пятилетним сроком полномочий. В связи с этим, в 2023 г. 
истекла вторая каденция большинства УИК страны, переформирование составов 
участковых избирательных комиссий прошло во всех субъектах Российской Феде-
рации и затронуло 81 566 комиссий (по состоянию на 17 июля 2023 г.). «Тоталь-
ное обновление», как отмечала Э.А. Памфилова, затронет 800 000 чел.1

Вместе с тем, представители отдельных политический партий выразили недо-
вольство сложившейся в 2023 г. практикой утверждения составов УИК, посколь-
ку действующий механизм их формирования позволяет манипулировать цифра-
ми при определении состава УИК в интересах отдельно взятых парламентских 
партий, исключая возможность пропорционального представительства всех суще-
ствующих политических партий в регионе2.

Цель нашего исследования состоит в разработке законодательного решения, 
позволяющего «безболезненно» для правоприменителя обеспечить гарантии на 
партийное представительство равное для всех.

Ведущей гипотезой исследования является тезис о том, что в Федеральный закон 
об основных гарантиях, в дополнение к существующей норме п. 5 ст. 27 о включе-
нии в состав УИК не менее половины кандидатур, представленных парламентскими 
партиями, необходимо инкорпорировать норму о том, что территориальная избира-
тельная комиссия, при формировании участковых избирательных комиссий на своей 
территории, обязана в состав не менее чем половины участковых избирательных ко-
миссий назначить представителей каждой парламентской политической партии.

Обоснованием предложенных изменений являются следующие аргументы.
При формировании составов избирательных комиссий учитываются различ-

ные факторы, такие как профессиональные качества кандидатов, политическая 
независимость, соответствие требованиям законодательства и другие важные кри-
терии. Это позволяет обеспечить максимальную надежность и беспристрастность 
участковых избирательных комиссий, а также создать условия для честного под-
счета голосов и объективного определения победителей в выборах.

Однако, по мнению одного из исследователей, в действующей избирательной 
системе Российской Федерации многопартийность следует расценивать как «деко-
ративно-имитационный институт» [5, с. 50] что, на наш взгляд, является излиш-
не категоричным и спорным утверждением.

В 2023 г. на территории Приморского края из 1 266 участковых избиратель-
ных комиссий 1 107 подлежали переформированию, 227 из которых находятся на 
территории Владивостокского городского округа3.

В мае 2023 г. члены фракции КПРФ в Законодательном Собрании Приморско-
го края провели несколько пикетов в знак протеста против недопуска однопар-

1 На проблемы при зачислении в новые составы комиссий жалуется только одна думская партия // 
Ведомости : офиц. сайт. 2023. URL: https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2023/06/05/978575-
na-problemi-pri-zachislenii-v-novie-sostavi-komissii-zhaluetsya-tolko-odna-partiya. (дата обращения: 
30.07.2023).

2 На проблемы при зачислении в новые составы комиссий жалуется только одна думская партия // 
Ведомости : офиц. сайт. 2023. URL: https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2023/06/05/978575-
na-problemi-pri-zachislenii-v-novie-sostavi-komissii-zhaluetsya-tolko-odna-partiya. (дата обращения: 
30.07.2023).

3  О рассмотрении обращений, поступивших в Избирательную комиссию Приморского края, свя-
занных с формированием участковых избирательных комиссий на территории Владивостокского го-
родского округа (вх. № 1400 от 14 июня 2023 г., вх. № 1404 от 15июня 2023 г., вх. № 1448 от 18 июня 
2023 г.) : решение Избирательной комиссии Приморского края от 21 июня 2023 г. № 97/508. URL: 
http://www.primorsk.vybory.izbirkom.ru/region/primorsk?action=npa. (дата обращения: 01.11.2023).
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тийцев в составы формируемых УИК, в знак протеста партия даже отказалась от 
выдвижения своего кандидата на выборах Губернатора Приморского края.

Закон требует, чтобы половина состава УИК была делегирована парламент-
скими партиями. В нынешнем составе Госдумы представлено уже пять политиче-
ских партий (в трех предыдущих составах было 4), а в законодательных органах 
некоторых регионов представлены еще и другие политические партии. Это созда-
ет возможность манипуляций при выполнении нормы п. 5 ст. 27 Федерального 
закона об основных гарантиях.

К примеру, когда в составе УИК до восьми членов комиссии с правом решаю-
щего голоса, можно в состав комиссии включить представителей 4 партий, отка-
зав остальным.

Например, в Приморском крае статусом парламентских обладают 6 политиче-
ских партий. Партия «Новые люди» не воспользовалась своим правом и ни одной 
кандидатуры в составы УИК не предлагала.

Так, во Владивостоке только одна территориальная избирательная комиссия 
включила представителей КПРФ в каждую УИК. Остальные 7 ТИК, сформировав 
182 УИК, включили в состав комиссий только 37 кандидатов от общего числа 
заявленных представителей от КПРФ (то есть чуть более 20 %), в то время как 
остальные политические партии были максимально представлены (рис. 1).

Рис. 1. Представители парламентских политических партий в составах УИК 
г. Владивостока (по состоянию на июль 2023 г.)

Таким образом, в представленных 182 УИК от политических партий было 
назначено 736 членов комиссий, из которых лишь 5 % были выдвинуты КПРФ, 
что свидетельствует о проблеме непропорционального представительства в самом 
крупном муниципальном образовании края (рис. 2). 

В остальной части края аналогичная ситуация только в трех районах — Анучин-
ском (представлены в 10 из 27 УИК), Партизанском (в 6 из 24) и Яковлевском (в 16 
из 26). При этом следует отметить, что в тех территориях, где представителей КПРФ 
не включили в состав участковых комиссий, численный состав УИК был повсеместно 
уменьшен до 8 членов (в предыдущих составах комиссий было, как правило, 9). 

Таким образом, норма закона о том, что в составе УИК должно быть не менее 
половины кандидатов, предложенных политическими партиями, была формально 
соблюдена. 
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Если из предложенных КПРФ по всей стране 77 488 кандидатур в 81 566 УИК 
включили (по данным ЦИК РФ) 72 274 чел. или 93,3 %, то процент представи-
телей КПРФ в УИК Приморья составил 80,1 %, а Владивостока лишь 37,2 %4.

Аналогичная ситуация сложилась в Санкт-Петербурге с представительством 
партии «Яблоко» в участковых избирательных комиссиях, когда из 1073 канди-
датур статус членов УИК с правом решающего голоса получили 643 человека5.

Представители данных политических партий призывают к изменению систе-
мы утверждения в состав участковых избирательных комиссий и требуют, чтобы 
представители всех политических партий имели возможность быть членами ко-
миссий на уровне участков, что позволит обеспечить более справедливый и пред-
ставительный процесс выборов в регионе.

Если обратиться к научным исследованиям по данной проблеме, то одни ис-
следователи полагают, что Федеральный закон об основных гарантиях уже за-
ложил гарантированные основы участия политический партий в формировании 
УИК, соответственно изменения в этой системе могут привести к политическому 
вмешательству и неправильным практикам в избирательном процессе [6, с. 76].

Другие исследователи полагают, что закрепленный в действующем законо-
дательстве РФ механизм привлечения политический партий к формированию 
участковых избирательных комиссий не обеспечивает соблюдение принципа га-
рантии представительства в УИК всех партий, представленных в парламенте 
субъекта [7, с. 80].

В частности, выносится тезис о том, что существующий механизм не обеспе-
чивает достаточного участия всех политических партий в формировании участ-
ковых избирательных комиссий, что противоречит принципу гарантированного 
представительства [8, с. 72].

Действительно, указанное обстоятельство может ограничить политическую 
конкуренцию и ослабить доверие к выборам, поскольку исключает некоторые 
партии из процесса принятия решений при проведении выборов.

4  Сведения о составах участковых избирательных комиссий // Избирательная комиссия При-
морского края : офиц. сайт. URL: http://www.primorsk.vybory.izbirkom.ru/region/primorsk?action=i
k&vrn=4254005845499. (дата обращения: 01.11.2023).

5  Рабочая группа ГИК отклонила жалобу «Яблока» на недопуск представителей партии в УИКи // 
ЗАКС.РУ. 2023. URL: https://www.zaks.ru/new/archive/view/241373. (дата обращения: 01.11.2023).

Рис. 2. Соотношение представителей отдельных парламентских политических 
партий в составе УИК г. Владивостока (по состоянию на июль 2023 г.)
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Отдельные исследователи полагают, что проблему могло бы решить введением 
в закон об основных гарантиях избирательных прав «математической» корреля-
ции решения о численности состава избиркома и числа «льготников» в регионе: 
«Если таких партий, например, шесть, то в 12 членов УИК попадают представи-
тели всех этих партий» [9; 10].

Для обеспечения более справедливого и представительного участия политиче-
ских партий в УИК полагаем необходимым внесение изменений в действующее 
избирательное законодательство РФ, чтобы гарантировать участие всех парла-
ментских партий. Однако, введение такой «математической» корреляции между 
численностью состава УИК и числом «льготников» в регионе имеет как преиму-
щества, так и недостатки с точки зрения практической реализации нормы.

В качестве положительных моментов можно выделить следующее:
1. Повышение представительности: данный подход позволяет достичь более 

широкого представительства политических партий и социальных групп в избира-
тельной комиссии, что приведет к более объективному и справедливому процессу 
принятия решений.

2. Повышение доверия к системе: гарантия, что в составе избирательной ко-
миссии будут представители всех политических партий, помогает повысить дове-
рие к избирательной системе.

3. Сокращение возможности для манипуляций: обеспечение присутствия пред-
ставителей всех политических партий в избирательной комиссии может снизить 
возможность манипуляций и неправомерных действий, тем самым обеспечивая 
более прозрачный и честный избирательный процесс.

Следует согласиться с утверждением, что пропорциональное число предста-
вителей партий в УИК потенциально способно обеспечить реальное отражение 
политического плюрализма и предпочтений избирателей на отдельно взятом тер-
риториальном образовании [11, с. 34].

Недостатком данного механизма является сложность его реализации на практи-
ке, поскольку внесению соответствующих изменений в федеральное законодатель-
ство должны соответствовать реальные партийные структур на местах, чтобы гаран-
тировать наполнение состава участковой избирательной комиссии, соответственно 
числу партий в регионе, что в существующих условиях не всегда достижимо.

Как верно отмечает Р.Л.  Рыкова, непропорциональность представительства 
политических партий при формировании УИК объясняется не только несовер-
шенством действующего избирательного законодательства РФ, но и наличием 
здоровой политической конкуренции, при которой представители политических 
партий будут стремиться к формированию доминирующей силы на этапе форми-
рования состава УИК [12, с. 386].

Аналогичные тезисы можно обнаружить и у других исследователей по проблема-
тике настоящего исследования, объясняющие сложность нахождения оптимального и 
практичного способа законодательного решения обозначенной проблемы [13].

Возможным вариантом решения проблемы, на наш взгляд, было бы (в допол-
нение к существующей норме о включении в состав УИК не менее половины кан-
дидатур, представленных парламентскими партиями) закрепление нормы о том, 
что территориальная избирательная комиссия, при формировании участковых 
избирательных комиссий на своей территории, обязана в состав не менее чем по-
ловины участковых избирательных комиссий назначить представителей каждой 
парламентской политической партии. Такая норма заставит территориальные из-
бирательные комиссии даже при формировании УИК с небольшой численностью 
членов, расширить круг партий, чьи представители включаются в электоральный 
процесс в качестве членов комиссий.
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Пропорциональное число представителей партий в УИК обеспечит реальное 
отражение политического плюрализма. Это справедливый механизм, который 
учитывает политическое многообразие в обществе, и предоставляет равные воз-
можности разным политическим силам для защиты своих интересов. Однако, при 
этом, не порождая искусственного увеличения составов участковых комиссий, 
так как число членов УИК должно соответствовать функциональному назначению 
комиссии, а не количеству парламентских политических партий в стране.

Таким образов, в рамках настоящего исследования было предложено два вари-
анта решения проблемы непропорционального представительства политических 
партий в участковых избирательных комиссиях в силу существующих ограниче-
ний Федерального закона об основных гарантиях.

Один из вариантов, выработанный в научной литературе, основывается на вне-
дрение системы пропорционального представительства или использования квот 
для гарантированного участия представителей различных политических партий. 
Пропорциональные системы представительства стремятся отражать относитель-
ные доли голосов, отданных за каждую партию. Такие системы могут быть бо-
лее справедливыми и эффективными в том смысле, что они учитывают широкий 
спектр политических взглядов в обществе. 

В свою очередь, использование квот для гарантированного участия представи-
телей различных политических партий или социокультурных групп может быть 
способом обеспечения инклюзивности и увеличения разнообразия политических 
мнений в органах власти.

Однако возможность законодательного закрепления и реализации данного ме-
ханизма достаточно спорна, поскольку внесение соответствующих изменений в 
федеральное законодательство потребует укрепления партийных структур, что-
бы гарантировать состав участковой избирательной комиссии, соответствующий 
числу партий в регионе, что в условиях политической конкуренции достаточно 
трудно реализовать.

В связи с этим предлагается авторский способ решения обозначенной пробле-
мы, заключающийся в дополнении к существующей норме пункта 5 статьи 27 
Федерального закона об основных гарантиях о включении в состав УИК не менее 
половины кандидатур, представленных парламентскими партиями, нормой о том, 
что территориальная избирательная комиссия, при формировании участковых из-
бирательных комиссий на своей территории, обязана в состав не менее чем по-
ловины участковых избирательных комиссий назначить представителей каждой 
парламентской политической партии.

Такие изменения позволят содействовать демократическому развитию обще-
ства, укреплять политическую конкуренцию и предоставлять широкие возмож-
ности для диалога и представления различных взглядов, а также способствовать 
построению более открытой и репрезентативной избирательной системы, где 
граждане могут чувствовать, что их голос не только имеет вес, но и действительно 
правильно отражен в итоговых протоколах участковых избирательных комиссий.
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