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НАУЧНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ ПО ДИСЦИПЛИНАМ 

АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО ЦИКЛА  
В БАЙКАЛЬСКОМ ГОСУДАРСТВЕННОМ УНИВЕРСИТЕТЕ

АННОТАЦИЯ. Целью исследования является актуализация проблемы проведения 
научных исследований и преподавания одной из самых сложных и объемных 
отраслей российского права – административного права. Современное российское 
административное право имеет крепкую основу в виде советского администра-
тивного права, однако оно значительно трансформировалось под влиянием зару-
бежной научной доктрины, вызовов, стоящих перед российским государством и 
обществом. Отмечается многогранность предмета административного права и ши-
рокая представленность в учебных планах многих вузов дисциплин администра-
тивно-правового цикла. В статье также рассматриваются особенности преподава-
ния административного права и других дисциплин административно-правового 
цикла в Байкальском государственном университете, перспективные направления 
исследования административно-правовых явлений сотрудниками Байкальского 
государственного университета. Сделан вывод о необходимости дальнейшего со-
вершенствования методики преподавания дисциплин административно-правового 
цикла в университете, привлечения молодых ученых в процесс познания институ-
тов административного права, которое в настоящее время активнейшим образом 
развивается в России.
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TRADITIONS AND INNOVATIONS OF TEACHING  
AND CONDUCTING SCIENTIFIC RESEARCH IN ADMINISTRATIVE  

AND LEGAL DISCIPLINES AT BAIKAL STATE UNIVERSITY

ABSTRACT. The purpose of the study is to update the problem of conducting scientific 
research and teaching administrative law as one of the most complex and voluminous 
branches of Russian law. Modern Russian administrative law has a strong foundation 
in the form of Soviet administrative law. In modern Russia, it has significantly trans-
formed under the influence of foreign scientific doctrine, the challenges facing the 
Russian state and society. There is a multifaceted subject of administrative law and 
a wide representation in the curricula of many universities of the disciplines of the 
administrative law’s cycle. The article also discusses the peculiarities of teaching the 
disciplines of the administrative and legal cycle at Baikal State University, promising 
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Административное право России является одной из главных отраслей рос-
сийского права, ведь нормы административного права регулируют разнообразные 
сферы общественных отношений. Знание норм административного права необхо-
димо, в первую очередь, государственным и муниципальным служащим, предста-
вителям иных государственных и негосударственных организаций, и как показы-
вает жизненная практика, обычным гражданам в повседневной жизни. 

Анализ учебных целей дисциплины «Административное право» говорит о приоб-
ретении студентами в процессе ее изучения определенных знаний, умений и навыков, 
необходимых в конкретных ситуациях государственно-служебной деятельности.

Наработка и оформление знаний в области административного права и процес-
са, их интеграция в научно-образовательную деятельность в стенах Байкальского 
государственного университета (ранее — Иркутская государственная экономиче-
ская академия, Байкальский государственный университет экономики и права) 
была начата с момента образования юридического факультета в 1993 г. и препо-
давания базовой дисциплины «Административное право». Профильная кафедра 
была создана в феврале 2000 г. на базе кафедры конституционного права и теории 
права факультета конституционного и международного права [1, c. 3], что повы-
сило как уровень проводимых исследований по административно-правовой тема-
тике, так и интерес студентов к изучению институтов административного права. 

В Байкальском государственном университете административное право изу-
чается студентами всех направлений подготовки: бакалавриата, магистратуры 
и специалитета, как очной, так и заочной формы обучения. На дневной форме 
обучения для изучения дисциплины отводится достаточно большое количество 
времени, которое включает чтение лекций, проведение практических занятий, 
самостоятельную работу студентов. На заочном обучении количество часов, от-
веденных на аудиторную (лекции и практические занятия) и самостоятельную 
работу может меняться.

Отдельные темы и вопросы при изучении дисциплины на заочном обучении 
могут объединяться, могут также изменяться формы контроля, сокращаться (пу-
тем объединения) перечни вопросов к зачетам и экзаменам.

Для изучения дисциплины в библиотечном фонде университета имеется доста-
точное количество учебников и учебных пособий, в том числе изданных препо-
давателями кафедры: это и курс лекций по административному праву, и практи-
кум, учитывающие потребности теории и практики.

Преподаватель в своей образовательно	  деятельности должен использовать 
различные методы, включая предусмотренные современными федеральными го-
сударственными образовательными стандартами, предполагающего использова-
ние в учебном процессе нетрадиционных активных и интерактивных методов, 
инновационных технологий [2, с. 278]. 

Преподавание административного права в полной мере отражает высказыва-
ние Садовниковой Г. Д., о том что популярными интерактивными методами обу-
чения правовым дисциплинам на сегодняшний день являются: дискуссия, дело-

areas of study of administrative and legal phenomena by employees of the University. 
It was concluded that it is necessary to further improve the methodology for teaching 
disciplines of the administrative and legal cycle at the university, to involve young 
scientists in the process of knowing the institutions of administrative law, which is 
currently actively developing in Russia.
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вая игра, творческие задания, моделирование различных ситуаций, требующих 
применения правовых норм (кейс-метод), деловые ролевые игры, совместное об-
суждение и решение проблем путем дискуссий, сократические диалоги, проведе-
ние круглых столов, научных миниконференций, пресс-конференций, брифингов, 
интервью, просмотр и совместное обсуждение учебных фильмов, организация вре-
менных творческих коллективов для работы над проектом, интерактивная экс-
курсия, проведение видеоконференций с участием студентов других вузов, моз-
говой штурм, дебаты; фокус-группа, анализ конкретных, практических ситуаций 
(сase-study), тренинги [3, с. 38].

Студенты университета как по направлениям бакалавриата, так и специали-
тета, изучают административное право, как правило, на втором курсе (3 и 4 се-
местр), а студенты ускоренной формы обучения — на первом курсе (1 и 2 се-
местр). Как показывает практика преподавания указанной дисциплины, такое 
раннее изучение является проблемным, так как этому должно предшествовать 
изучение в полном объеме, в первую очередь, такой дисциплины, как конститу-
ционное право России, а студентами-ускоренниками, теории государства и права. 
Студенты второго года обучения изучают административное и конституционное 
право параллельно, а студентам ускоренной формы обучения конституционное 
право засчитывается по итогам обучения в колледже. 

Подобная проблема существует и в Восточно-Сибирском институте МВД Рос-
сийской Федерации, где аналогичные дисциплины изучаются на младших курсах: 
административное право России — 2 семестр (1 курс), административно-процес-
суальное право — 3 семестр (2 курс), административная деятельность ОВД — 4–5 
семестр (2-3 курс).

В качестве сравнения представляется изучение практики Китайского Уни-
верситета уголовной полиции (г. Шеньян ), особенность преподавания в котором 
состоит в том, что подобные дисциплины изучаются курсантами на старших кур-
сах — 5, 7, 8 семестр (3-4 курс четырехлетнего обучения): это такие дисциплины, 
как административное право и административный процесс, административное 
право в сфере компьютерной техники и Интернета, теория и понятие администра-
тивной деятельности, правила административного контроля и другие, дополняю-
щие изучение административного права. Преподаватели кафедр должны иметь в 
обязательном порядке опыт практической работы.

В результате изучения дисциплины «Административное право» студент дол-
жен уметь составлять проекты нормативных и индивидуальных правовых актов в 
сфере государственного управления, составлять административную жалобу, раз-
бираться в процессуальных документах при производстве по делам об админи-
стративных правонарушениях, отличать административное правонарушение от 
преступления.

Учебно-методическая работа по подготовке и проведению занятий становится 
более наполненной при проведении преподавателями научных исследований, при-
влечением студентов к научно-исследовательской работе.

Анализ научных исследований, проводимых на кафедре по административ-
ному направлению за разные годы, позволяет говорить о наличии научных ин-
тересов преподавателей кафедры в таких сферах, как административно-деликт-
ные правоотношения (яркими представителями можно назвать В.Н. Андриянова, 
А.М. Ефремова, В.В. Игнатенко, О.В. Кирьянову, Н.Н. Таскаева, Л.В. Эвертов-
скую (Гаврилову) ), особенности осуществления государственного управления вхо-
дят в сферу научных интересов Н.Ю. Васильевой и Е.М. Якимовой, проблемам 
совершенствования административно-процессуальной деятельности посвящены 
работы О.В. Кирьяновой, А.А. Петрова.
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Интерес студентов к проведению научно-исследовательской работы по админи-
стративно-правовой тематике всегда высок: ежегодно студенты под руководством 
преподавателей кафедре готовят выступления на научно-практических конферен-
циях, публикуют научные статьи, участвуют в конкурсах научных работ.

В частности, проблематикой противодействия коррупционным правонаруше-
ниям интересовались студенты А.В. Путинцев и Т.Ч. Шаракшинова, которые в 
2013 г. выиграли Всероссийский конкурс научных работ студентов, аспирантов и 
молодых ученых по противодействию коррупции памяти А.С. Горелика в номи-
нации «Исследование коррупции с точки зрения юриспруденции». В своей кон-
курсной работе они определили, что сложность имплементации положений Кон-
венции ООН против коррупции об участии институтов гражданского общества, 
содержащихся, главным образом, в статье 13 Конвенции, является достаточно 
значительной, и, главным образом, сводится к следующим аспектам: нечеткость 
положений самой Конвенции, не предусматривающей конкретность правовых 
механизмов участия институтов гражданского общества в борьбе с коррупцией, 
необходимость комплексного, междисциплинарного подхода при имплементации 
данных положений, потребность внесения изменений в ряд правовых актов, и из-
дание новых документов, специфичное состояние современного российского граж-
данского общества, несформированность его институтов, отсутствие механизмов 
взаимодействия государственной власти и гражданского общества.

Студентами было предложено создать координационные органов на муници-
пальном, региональном и федеральном уровнях, которые объединяли бы органы 
государственной власти, местного самоуправления и институты гражданского об-
щества. По существу, такие органы и предусмотрены положениями Федерального 
закона № 273-ФЗ. Данные механизмы повысили бы прозрачность антикорруп-
ционной деятельности органов государственной власти, создали бы предпосылки 
для консолидации заинтересованных институтов гражданского общества в деле 
противодействия коррупции, позволили бы им отстаивать свои интересы. Вме-
сте с тем, через данные координационные органы было бы возможно проводить 
законодательные инициативы, предлагать для рассмотрения отчеты, обсуждать 
результаты антикоррупционного мониторинга, доводить их до сведения компе-
тентных должностных лиц с ясными правовыми последствиями. Возможна и 
обратная связь, например, заключение соглашений между институтами граж-
данского общества и органами государственной власти по вопросам антикорруп-
ционной деятельности [4].

В Байкальском государственном университете были подготовлены и успеш-
но защищены диссертационные работы в рамках административно-правового на-
правлений подготовки.

Первой из штатных работников в Байкальском университете кандидатскую 
диссертацию по административно-правовой тематике подготовила Гаврилова (Эвер-
товская) Лариса Владимировна. В 2003 г. ею была защищена кандидатская дис-
сертация на тему «Административно-деликтное законодательство Федеративной 
Республики Германии: становление, развитие и современное состояние» [5] под на-
учным руководством доктора юридических наук профессора Виктора Васильевича 
Игнатенко — видного специалиста по вопросам публичного права, активно развива-
ющего науку административного права [6; 7]. В свете поиска оптимальной модели 
правового регулирования административной ответственности в Российской Федера-
ции интересно звучит предложенная Ларисой Владимировной модель перспектив-
ного построения административно-деликтного законодательства РФ: федеральный 
уровень — Основы законодательства об административной ответственности (рамоч-
ный закон, регламентирующий общие и процессуальные вопросы установления и 
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применения административной ответственности); Кодекс РФ об административной 
ответственности (кодифицированный закон, конкретизирующий положения Основ 
законодательства об административной ответственности и инкорпорирующий нор-
мы федерального значения о конкретных составах административных правонару-
шений); уровень субъектов РФ — законы субъектов РФ об административной от-
ветственности в форме кодифицированных или обычных законов.

В определенный период с кафедрой активно сотрудничал доктор юридиче-
ских наук профессор Тюменского государственного университета Виктор Его-
рович Севрюгин: проводил лекции по актуальным вопросам административного 
права и курсы повышения квалификации, руководил аспирантами, участвовал в 
научно-практических конференциях.

Под руководством Виктора Егоровича в 2010 г. преподавателем кафедры Еле-
ной Александровной Яковлевой (Гончаровой) была защищена кандидатская дис-
сертация по актуальнейшей теме для нашего региона: «Проблемы администра-
тивно-правовой ответственности за экологические правонарушения (на примере 
Байкальской природной территории)» [8]. Уникальность озера Байкал во многом 
определяет специфику природоохранной деятельности на Байкальской природной 
территории. В связи с высокой инерционностью планетарной эколого-экономиче-
ской системы, гораздо эффективнее разрешать эколого-экономические проблемы 
на региональном уровне, в том числе посредством повышения качества правового 
регулирования административной ответственности за экологические правонару-
шения [9, c. 176].

В исследовании правомерно отмечалось, что взаимодействие хозяйствующего 
субъекта и природы происходит посредством трех общепризнанных форм: приро-
допользования; охраны окружающей среды, включая превентивную деятельность 
по предупреждению техногенного воздействия на окружающую среду; обеспече-
ния экологической безопасности как состояния защищенности хозяйствующего 
субъекта от угроз экологического характера. Государство в свою очередь должно 
гарантировать соблюдение хозяйствующими субъектами установленных норма-
тивными правовыми актами, нормативами и стандартами правил поведения. При 
этом важную роль в осуществлении защиты озера Байкал должны выполнять 
органы государственной власти субъектов, в том числе посредством установления 
дополнительных мер его защиты.

Интересным выглядит предложение Елены Александровны по установлению 
особого правового статуса объектов природного наследия по аналогии с объекта-
ми культурного наследия. Среди достоинств работы стоит отметить рассмотрение 
автором всего правового массива в сфере охраны озера Байкал, включая между-
народные договоры Российской Федерации, федеральное законодательство, зако-
нодательство субъектов федерации.

В течение двенадцати последующих лет в Байкальском государственном уни-
верситете кандидатские диссертации по административно-правовой направленно-
сти к защите не представлялись в связи с прекращением работы многих диссерта-
ционных советов, а затем изменением шифров специальностей.

Вместе с тем, в апреле 2023 г. аспирант кафедры конституционного и админи-
стративного права Пуляевская Инна Александровна защитила в диссертационном 
совете при Омском государственном университете им. Ф.М. Достоевского под на-
учным руководством кандидата юридических наук доцента Екатериной Михай-
ловной Якимовой кандидатскую диссертацию на тему «Административно-право-
вое регулирование предоставления публичных услуг» [10].

И.А. Пуляевская верно увидела вектор развития управленческой деятельно-
сти по осуществлению государством своих функций в части предоставления го-
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сударственных и муниципальных услуг. В связи с проявившейся тенденцией на 
унификацию принципов предоставления государственных и муниципальных ус-
луг Инна Александровна правомерно указывает на необходимость оперирования 
категорией «публичные услуги» [10, c. 5; 11, c. 19].

Научная новизна диссертации заключалась в выявлении особенностей админи-
стративно-правового регулирования предоставления публичных услуг в свете кон-
ституционной реформы–2020. В процессе проведенного диссертационного иссле-
дования была обоснована необходимость внедрения общего для государственных 
и муниципальных услуг термина «публичная услуга», была предложена оптими-
зация структуры административных регламентов предоставления публичных ус-
луг и иных процедурных аспектов предоставления публичных услуг в Российской 
Федерации, был проведен анализ признаков нового для законодательства понятия 
единых стандартов предоставления публичных услуг, был разработаны Модель-
ный регламент предоставления публичной услуг и Модельный единый стандарт 
предоставления публичной услуги.

Таким образом, в Байкальском государственном университете уделяют боль-
шое внимание совершенствованию методик преподавания дисциплин админи-
стративно-правового цикла, активно проводят научную работу по исследованию 
различных институтов административного права, исследуя как общие вопросы 
теории административного права [12; 13], так и особенности осуществления го-
сударственного управления в различных сферах  [14; 15]. Уже на протяжении 
тридцати лет в Байкальском государственном университете следуют традициям и 
применяют новации преподавания и проведения научных исследований по дисци-
плинам административно-правового цикла.
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