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К ВОПРОСУ ПРОГРАММНОЙ РЕАЛИЗАЦИИ ЗАДАНИЙ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО ОБОРОННОГО ЗАКАЗА

АННОТАЦИЯ. В современных геополитических условиях обороноспособность стра-
ны является ключевым фактором обеспечения суверенитета, независимости и 
стабильности. Основой долгосрочного планирования обеспечения Вооруженных 
Сил Российской Федерации вооружением, военной и специальной техникой явля-
ется государственная программа вооружения, которая разрабатывается на десяти-
летний период, содержит номенклатуру наиболее важных образцов вооружения, 
военной и специальной техники, а также определяет заказчиков, исполнителей 
и сроки выполнения работ. Краткосрочное планирование развития вооружения, 
военной и специальной техники осуществляется посредством разработки и выпол-
нения заданий государственного оборонного заказа.
Военное планирование является неотъемлемой компонентой государственно-
го планирования и в современных условиях осуществляется под воздействием 
совокупности различных внешних и внутренних факторов: изменением внеш-
неполитической ситуации, которая приобретает непредсказуемый характер на 
фоне прогрессирующей девальвации базовых принципов международного права; 
принятием руководством страны решений по обеспечению защиты интересов Рос-
сийской Федерации в стратегически важных регионах; нестабильностью макроэ-
кономических параметров развития Российской Федерации в рамках складываю-
щихся условий мировой экономики, непосредственно влияющих на размещение и 
реализацию программ и планов развития системы вооружения.
Базисом выполнения заданий государственного оборонного заказа является ди-
намичная работа оборонно-промышленного комплекса, направленная на обеспе-
чение Вооруженных Сил Российской Федерации новым поколением вооружения, 
военной и специальной техники.
В работе рассмотрены особенности планирования и выполнения заданий государ-
ственного оборонного заказа в условиях введения специальных мер в экономике. 
Выделены функциональные особенности предприятий оборонно-промышленного 
комплекса. Проанализированы причины роста себестоимости продукции военного 
назначения, а также выявлена корреляция между программными документами, 
обеспечивающими реализацию заданий государственного оборонного заказа.
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ABSTRACT. In modern geopolitical conditions, the country's defense capability is a key 
factor in ensuring sovereignty, independence and stability. The basis of the long-term 
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В системе национальной безопасности одним из основных ее элементов явля-
ется военная безопасность. Она обеспечивается всей совокупностью имеющихся в 
распоряжении государства сил, средств и ресурсов, среди которых ведущая роль 
принадлежит Вооруженным Силам Российской Федерации (ВС РФ) и другим си-
ловым компонентам военной организации государства, предназначенным для вы-
полнения задач военной безопасности военными методами.

По словам Президента Российской Федерации В.В. Путина: «Мир сталкивает-
ся с серьезными вызовами и угрозами. Много факторов неопределенности. Стре-
мительно развиваются технологии, в т. ч. и военные, а конкуренция, соперниче-
ство усиливаются, обретают новые формы. В разных регионах планеты не только 
тлеют очаги застарелых конфликтов, но и появляются новые. Ведущие страны 
активно совершенствуют наступательные вооружения. Серьезную озабоченность 
вызывает и приближение военной инфраструктуры НАТО к нашим границам, а 
также попытки милитаризации космоса. Ощутимым ударом по системе контроля 
над вооружениями стал выход Соединенных Штатов Америки из Договора о лик-
видации ракет средней и меньшей дальности под надуманным предлогом. Угроза 
распространения ракет этого класса в разных частях света еще больше усилила 
напряженность в мире»1.

В соответствии с Военной доктриной Российской Федерации, под военной без-
опасностью принято понимать «состояние защищенности жизненно важных инте-
ресов личности, общества и государства от внешних и внутренних военных угроз, 

1 Президент Российской Федерации : офиц. сайт. URL: http://kremlin.ru/events/security-coun-
cil/62096 (дата обращения: 23.12.2022). 

planning of providing the Armed Forces of the Russian Federation with weapons, 
military and special equipment is the state armament program, which is developed 
for a ten-year period, contains the nomenclature of the most important types of 
weapons, military and special equipment, and also determines customers, performers 
and deadlines for work. Short-term planning of development of armament, military 
and special equipment is carried out through development and fulfillment of tasks of 
the state defense order. 
Military planning is an integral component of state planning and in modern conditions 
and is carried out under the influence of a combination of various external and inter-
nal factors: a change in the foreign policy situation, which is becoming unpredictable 
against the background of the progressive basic principles devaluation of internation-
al law; making decisions by the country's leadership to ensure the protection of the 
interests of the Russian Federation in strategically important regions; instability of 
the macroeconomic parameters of the development of the Russian Federation within 
the framework of the emerging conditions of the world economy, directly affecting 
the setting and implementation of programs and plans for the development of the 
weapons system.
The basis for fulfilling the tasks of the state defense order is the dynamic work of 
the military-industrial complex, aimed at providing the Armed Forces of the Russian 
Federation with a new generation of weapons, military and special equipment.
The article considers the features of the planning and performing the state defense 
order in terms of implementation of the special measures in the economy. Functional 
characteristics of enterprises of the military-industrial complex are selected. The 
author analyzes the causes of cost growth of military products, as well as reveals a 
correlation between program documents providing for the implementation of tasks of 
the state defense order.
KEYWORDS. State armament program; state defense order; weapons, military and 
special equipment; military-industrial complex; military-technical policy.
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связанных с применением военной силы или угрозой ее применения, характери-
зуемое отсутствием военной угрозы либо способностью ей противостоять»2.

Исходя из официального определения военной безопасности она неразрывно 
связана с развитием и совершенствованием военной организации государства, со-
стоянием обороноспособности страны и наличием необходимого потенциала для 
защиты национальных интересов.

Военная организация государства и поддержание обороноспособности страны 
в значительной мере зависят от военно-экономического обеспечения обороны, ос-
новными задачами которого являются3:

– оснащение Вооруженных Сил, других войск и органов вооружением, воен-
ной и специальной техникой, используя развитие военно-научного потенциала 
страны, сосредоточения ее материально-технических и финансовых ресурсов, уве-
личения эффективности их использования с целью достижения уровня, необходи-
мого для решения стоящих перед военной организацией задач;

– своевременное и полное обеспечение Вооруженных Сил, других войск и ор-
ганов материальными средствами, необходимыми для реализации мероприятий 
планов (программ) их строительства и применения, оперативной, боевой, специ-
альной и мобилизационной подготовки войск (сил);

– развитие оборонно-промышленного комплекса (ОПК) путем координации во-
енно-экономической деятельности государства в интересах обеспечения обороны, 
интеграции в определенных сферах производства гражданского и военного сек-
торов экономики, правовой защиты результатов интеллектуальной деятельности 
военного, специального и двойного назначения;

– совершенствование военно-политического и военно-технического сотрудни-
чества с иностранными государствами в интересах укрепления мер доверия и 
снижения глобальной и региональной военной напряженности в мире.

Таким образом, военно-экономическое обеспечение, с одной стороны опирает-
ся на эффективное финансовое и материально-техническое обеспечение ВС РФ, 
других войск, воинских формирований и органов, а с другой стороны на развитие 
оборонно-промышленного комплекса и военно-технического сотрудничества.

Материально-техническое обеспечение, как наиболее важный аспект военно-э-
кономического обеспечения, осуществляется на основе системы стратегического 
планирования и проработки.

Основой для формирования долгосрочных планов по материально-техническо-
му обеспечению Вооруженных Сил является государственная программа воору-
жения (ГПВ), утверждаемая Президентом Российской Федерации, которая опре-
деляет комплекс работ по созданию, производству и поддержанию в боеготовом 
состоянии вооружения, военной и специальной техники (ВВСТ) в России на де-
сятилетний период. Указанная программа содержит номенклатуру наиболее важ-
ных образцов вооружения, военной и специальной техники, которые планируется 
разрабатывать, производить и модернизировать в предстоящий период. Она опре-
деляет заказчиков, исполнителей, сроки выполнения работ, объемы ассигнований 
и поставок [1]. 

ГПВ является стратегически важным документом, который разрабатывается в 
рамках реализации военно-технической политики (ВТП). В современных услови-
ях основными факторам, определяющим содержание ВТП являются:

– научно-технический, характеризующий уровень технического и технологи-
ческого потенциала России по основным направлениям развития ВВСТ;

2 Военная доктрина Российской Федерации : утв. Президентом РФ 25 дек. 2014 г. № Пр-2976) // 
СПС «КонсультантПлюс».

3 Там же.

http://brj-bguep.ru


DOI 10.17150/2411-6262.2023.14(3).1025-1033

Baikal Research Journal
электронный научный журнал Байкальского государственного университета

2023. Т. 14, № 3 2023, vol. 14, no. 3ISSN 2411-6262

http://brj-bguep.ru

1028

– материально-технический, учитывающий возможности строительного, сы-
рьевого и промышленного комплекса страны по поддержанию боевой мощи ВС 
РФ, путем военно-технического обеспечения, оперативного оборудования военной 
инфраструктуры;

– экономический, определяющий возможности научно-производственной базы 
по производству перспективных образцов ВВСТ.

Для достижения целей ВТП, направленных на поддержание необходимого 
уровня оборонного потенциала страны, в сложившихся военно-политических и 
экономических условиях санкционного давления необходимо обеспечить решение 
следующих задач [2]:

– поддержание и развитие системы вооружения ВС РФ в боеспособном состо-
янии в соответствии с внешними и внутренними угрозами;

– развитие научно-производственной базы для обеспечения возможности вы-
полнения задач по обеспечению военной безопасности;

– совершенствование правового, организационного и методического обеспече-
ния управления развитием ВВСТ.

Краткосрочное планирование в сфере разработки и поставки ВВСТ осущест-
вляется в рамках государственного оборонного заказа (ГОЗ)4.

Выполнение заданий гособоронзаказа основывается на регулировании как 
нормативной правовой, так и экономической составляющей. Важным аспек-
том регулирования является осуществление контрольных функций в части це-
нообразования, порядка и сроков заключения и исполнения государственных 
контрактов5. 

В условиях специальной военной операции на Украине и проведения частич-
ной мобилизации в 2022 г. произошло ужесточение нормативного правового ре-
гулирования всех этапов выполнения оборонного заказа, что вполне оправданно в 
современных условиях6. 

Обеспечение выполнения государственного оборонного заказа основано на 
организации ряда процессов. Ключевыми из них являются исполнение государ-
ственных контрактов «точно в срок», снижение издержек производства, а также 
повышение качества вооружения, военной и специальной техники и его своевре-
менное обновление7. 

Закупки на основе ГОЗ играют роль балансира между оборонно-промышлен-
ным комплексом с гарантируемыми расходами бюджета на приобретение создава-
емого вооружения, военной и специальной техники с одной стороны, а с другой 
стороны, на получение ВС РФ заказанных образцов вооружения [3]. Это связано 
в первую очередь с тем, что на рынке военной продукции покупателем выступают 
государственные заказчики в лице силовых ведомств и госкорпораций «Росатом» 
и «Роскосмос», которые занимают монопольное положение.

В 2023 г. произошло увеличение государственного оборонного заказа в 1,5 раза 
по сравнению с 2022 г.8 Для выполнения увеличенных объемов ГОЗ предприятия 

4 О государственном оборонном заказе (с изменениями и дополнениями) : Федер. закон от 29 дек. 
2012 г. № 275-ФЗ // СПС «КонсультантПлюс».

5 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 4 марта 2022 г. № 408-р // СПС «Кон-
сультантПлюс»; Распоряжение Правительства Российской Федерации от 21 марта 2022 г. № 559-р // 
СПС «КонсультантПлюс».

6 О некоторых вопросах осуществления деятельности хозяйственных обществ, участвующих в 
выполнении государственного оборонного заказа : Указ Президента РФ от 3 марта 2023 г. № 139 // 
СПС «КонсультантПлюс».

7 О введении специальных мер в экономике : Постановление Правительства РФ от 01 авг. 2022 г. 
№ 1366 // СПС «КонсультантПлюс».

8 Гособоронзаказ изменят с учетом спецоперации // Первый севастопольский. 2022. 31 окт. 
URL: https://sev.tv/news/79343.html (дата обращения: 07.11.2022).
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оборонно-промышленного комплекса (ОПК) располагают необходимой производ-
ственной базой, научно-технологическим заделом, кадровыми ресурсами. 

С учетом новых объемов закупки ВВСТ с июля 2022 г. Минобороны России 
заключает государственные контракты на 2023–2025 гг. При этом поставлена 
задача заключить контракты в кратчайшие сроки, что требует не только слажен-
ности во взаимодействии всех субъектов, участвующих в процессе размещения и 
выполнения ГОЗ, но и соответствующего правового обеспечения. 

Для скорейшего и эффективного обеспечения Вооруженных Сил Российской 
Федерации ВВСТ в июле 2022 г. Совет Федерации одобрил законопроекты, опре-
деляющие особенности введения специальных экономических мер для «прове-
дения Вооруженными Силами Российской Федерации, другими войсками, воин-
скими формированиями и органами контртеррористических и иных операций за 
пределами территории Российской Федерации».

14 июля 2022 г. был подписан Федеральный закон № 272-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», позволя-
ющий Правительству Российской Федерации вводить специальные меры в эконо-
мике. Данным Законом внесены изменения и дополнения в Федеральные законы 
от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ «Об обороне», от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О кон-
трактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд» и от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 

Согласно документов, государственные контракты разрешено заключать по 
ориентировочным ценам в пределах лимитов ГОЗ и государственной программы 
вооружения, с последующим их обоснованием, как на продукцию, цены которой 
подлежат регистрации в ФАС, так и иные цены. Срок обоснования цен определен 
6 месяцев после заключения таких контрактов, что позволило сократить сроки 
заключения государственных контрактов, а также не допустить увеличение цен 
на продукцию, поставляемую по ГОЗ.

Около 45 % объема промышленной продукции предприятий ОПК является 
продукций военного назначения, которая поставляется для нужд государствен-
ных заказчиков, 22 % — идет на экспорт по линии военно-технического сотруд-
ничества, а 33 % — продукция гражданского назначения [4]. 

В Стратегии национальной безопасности Российской Федерации одной из 
важнейших задач в области обороны является обеспечение технологической 
независимости оборонно-промышленного комплекса, его инновационное раз-
витие, сохранение лидерства в разработке и производстве новых (перспек-
тивных) образцов (комплексов, систем) вооружений, военной и специальной 
техники9.

В этой связи основной задачей развития ОПК является обеспечение его эффек-
тивного функционирования как высокотехнологичного многопрофильного секто-
ра экономики страны, способного удовлетворить потребности Вооруженных Сил и 
обеспечить стратегическое присутствие Российской Федерации на мировых рын-
ках высокотехнологичной продукции и услуг10 

Функциональными особенностями предприятий, выполняющих государствен-
ный оборонный заказ являются следующие:

– монополия и государственного заказчика и предприятий ОПК;

9 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации : Указ Президента РФ от 02 
июля 2021 г. № 400 // СПС «КонсультантПлюс».

10 Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие оборонно-про-
мышленного комплекса : Постановление Правительства РФ от 16 мая 2016 г. № 425-8 // Собр. зако-
нодательства РФ. 2016. № 22. Ст. 3207.
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– высокая наукоемкость и технологичность продукции военного назначения, 
что определяет особенности ее производства;

– долгосрочный и капиталоемкий характер инвестиционных проектов, кото-
рые реализуются предприятиями ОПК;

– необходимость содержания мобилизационных мощностей на предприятиях 
ОПК;

– применение затратного способа формирования цены на продукцию военного 
назначения.

Государственная программа Российской Федерации «Развитие оборонно-про-
мышленного комплекса» (Программа), включающая два этапа выполнения: 2016–
2020 гг. и 2021–2027 гг. играет ключевое значение в технологической модерни-
зации предприятий ОПК11. Целевое назначение программы направлено не только 
на обеспечение ВС РФ новым поколением ВВСТ, но и на повышение потенциала 
предприятий ОПК как драйвера развития промышленности.

Программа сформирована в жестокой увязке с Государственной программой 
вооружения и направлена на обеспечение выпуска перспективных образцов ВВСТ, 
тем самым определяя направление развития ВС РФ. Выполнение данной програм-
мы является важным фактором реализации военно-технической политики, что 
обусловливает высокие объемы ее финансирования. Приоритет программы имеет 
принципиальное значение в рамках повышения темпов технической модерниза-
ции предприятий ОПК, так как в программе заложена динамика роста индикато-
ров развития предприятий ОПК. 

Программа имеет весомую инновационную компоненту, в ней нашли отраже-
ние мероприятия, позволяющие обеспечить научно-технический уровень, разра-
ботку и внедрение инноваций более чем 1400 предприятий оборонной промыш-
ленности. Программа обладает и значительным инвестиционным потенциалом, 
80 % от общего объема средств направлены на капитальные вложения, в-первую 
очередь — на техническое перевооружение производственных мощностей пред-
приятий ОПК.

На основании проводимого ежегодного анализа и оценки состояния и динами-
ки предприятий оборонно-промышленного комплекса, Министерством промыш-
ленности и торговли Российской Федерации в текущем периоде были определены 
следующие результаты:

– рост показателя технологической готовности к производству образцов воо-
ружения, военной и специальной техники в отраслях оборонно-промышленного 
комплекса, а также обеспечение положительной динамики уровня загрузки про-
изводственных мощностей;

– организация планомерной модернизации производственно-технологических 
мощностей, рост доли активной части обновленных и новых основных производ-
ственных фондов от общего объема активной части основных производственных 
фондов предприятий ОПК;

– устойчивые темпы роста промышленного производства, что обеспечивалось 
в основном за счет продукции военного назначения. Так, в 2021 г. рост объемов 
производства составил 9,3 %, а в 2022 г. — 7,6 %; 

– увеличение показателя производительности труда, что обеспечивается за 
счет внедрения новых высокотехнологических решений;

– темпы роста средней заработной платы сотрудников предприятий ОПК выше 
уровня средней заработной платы в промышленности в целом;

11 Новая государственная программа вооружения 2018-2027 впервые предусматривает выделе-
ние средств на строительство инфраструктуры // Минобороны России. URL: https://function.mil.ru/
news_page/world/more.htm?id=12157784%4 (дата обращения: 07.02.2023).
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– снижение среднего возраста сотрудников, которые задействованы на пред-
приятиях оборонно-промышленного комплекса (более 30 % сотрудников в возрас-
те 35 лет);

– рост количества вновь созданных высокотехнологичных рабочих мест.
Несмотря на имеющийся видимый эффект от реализации Программы нужно 

отметить, что одной из проблем, которая негативно влияет на финансово-эконо-
мическое состояние предприятий ОПК, является рост себестоимости продукции 
военного назначения [5]. Это обусловлено такими причинами, как:

– низкая организация планирования программных мероприятий по контрактам 
ГОЗ, потому как большая доля позиций подлежит корректировке уже через месяц 
после утверждения, тем самым эффективность деятельности предприятий падает;

– финансирование государственных контрактов по поисковым исследованиям 
на НИОКР из собственных средств предприятий. Это ведет к повышению цены и 
включению амортизационных отчислений высокотехнологического оборудования 
даже при низкой загрузке мощностей в себестоимость продукции; 

– неритмичная загрузка производственных мощностей предприятий оборон-
но-промышленного комплекса, что приводит к росту цен на продукцию военного 
назначения за счет включения накладных расходов по содержанию незагружен-
ных мощностей; 

– рост тарифов естественных монополий, что неизбежно ведет к росту стоимо-
сти материалов и комплектующих изделий;

– недостаточная диверсификация предприятий оборонно-промышленного 
комплекса.

Таким образом, анализ внешних и внутренних факторов, показывает, что 
материально-техническое оснащение Вооруженных Сил Российской Федерации 
проходит в достаточно сложных условиях и требует их учета при разработке кра-
ткосрочных и долгосрочных планов и программ включая научно-методическое 
обеспечение на основе военно-экономического подхода [6; 7].

Задачи программной реализации заданий ГОЗ  — объемны, многогранны и 
многоаспектны. Методологического решения требуют такие вопросы как: коорди-
нация разработки и реализации программ и планов развития вооружения; ценоо-
бразование на продукцию военного назначения; оценка реализуемости оборонной 
промышленностью программ и планов развития ВВСТ и ряд других. 

Рассмотренные документы стратегического планирования, должны учитывать 
все возможные направления решения задач импортозамещения, реагирования 
оборонной промышленности на санкционную политику иностранных государств. 
При этом решение задач импортозамещения может обусловить «сдвиг вправо» 
сроков разработки и производства по отдельным сложным образцам ВВСТ, где 
требуется потратить больше времени, чтобы подготовить элементную базу. Но 
в целом сама стратегия военно-технического обеспечения военной безопасности 
Российской Федерации не должна измениться. Оснащение Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации и развитие ОПК  — абсолютный приоритет, закрепленный 
положениями нормативных правовых документов.
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