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ТРАНСФОРМАЦИЯ ПАРТНЕРСКИХ ВЗАИМООТНОШЕНИЙ 
ТРАНСПОРТНОГО ИНФРАСТРУКТУРНОГО КОМПЛЕКСА

АННОТАЦИЯ. Существенность экономического и правового регулирования транс-
портной инфраструктуры со стороны государства обусловлена необходимостью 
сохранения и улучшения качества общественных благ. Одной из важнейших 
составляющих национальной экономики является инфраструктура железнодо-
рожного транспорта, формирующая, в первую очередь, условия для функциони-
рования экономики в целом, а также обеспечивающей уровень общественных благ 
в соответствии с необходимой динамикой естественного воспроизводства трудовых 
ресурсов. Проблемным в настоящий момент является положение сложившемся 
уровне и перспективах структурной инфляции, обусловленной макроэкономиче-
ской ролью инфраструктурного комплекса экономики.
Базовой теорией настоящего исследования послужили результаты ученых Чикаг-
ской экономической школы отраслевой экономики, положенные в основу группи-
ровки товаров и услуг по частно-общественному признаку. 
На основании анализа научных дискуссиях о сущности общественных благ при-
ведено положение о необходимости государственных регулирующих воздействий 
на инфраструктурный комплекс в Российской Федерации. Показана связь инфра-
структуры на экономический рост и качество жизни людей.
Результаты исследования, представленного в статье, обобщают авторские представ-
ления о трансформации взаимоотношений транспортного инфраструктурного ком-
плекса с основными партнерами по бизнесу, обеспечивающими требуемый уровень 
устойчивости всего народнохозяйственного комплекса на основании достаточности 
предоставления транспортных услуг. В статье сформулирована научная гипотеза 
о предпосылках и сущности трансформации партнерских взаимоотношений на 
инфраструктурном сегменте рынка общественных благ в Российской Федерации.
КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА. Инфраструктурный комплекс, рыночные сегменты, трансфор-
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TRANSFORMATION OF PARTNERSHIP RELATIONS  
OF THE TRANSPORT INFRASTRUCTURE COMPLEX

ABSTRACT. The importance of economic and legal regulation of transport infrastruc-
ture by the state is due to the need to preserve and improve the quality of public 
goods. One of the most important components of the national economy is the railway 
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Введение
Проблема противопоставления института конкуренции и гарантий устойчи-

вого развития экономики, в том числе, за счет стабильного положения компа-
ний — монополиста в сфере инфраструктуры — находится в течении продол-
жительного времени в центре научных дискуссий. При обсуждении вопроса, 
насколько важнее объективные цели устойчивого развития экономики, чем 
снижение конкуренции, а не наоборот, происходит значительный сдвиг как в 
общеэкономической теории, так и в официальной роли антимонопольных инсти-
тутов как защитников свободного рынка в направлении признания и придания 
особого значения экологическим и социальным преимуществам при оценке ини-
циатив, которые, по большей части, входят в компетенции не экономистов, но 
политиков [1]. 

Несмотря на появившуюся в условиях санкций и геополитических ограни-
чений определенную гибкость, антимонопольное законодательство по-прежнему 
является достаточно жестким, и правительству, и официальным инстанциям по 
вопросам обеспечения конкуренции необходимо балансировать противоречивые 
цели обеспечения быстрого и эффективного реагирования на кризис и поддержа-
ния антимонопольной дисциплины. Антимонопольные органы заявили, что они 
внимательно следят за экономическими агентами, чтобы не дать им воспользо-
ваться ситуацией1. 

В научных дискуссиях о приоритетности общественных благ особым аргумен-
том выступает однозначность представлений о необходимости государственных 
воздействий на сферы деятельности и отрасли, обеспечивающие экономические 
и социальные инфраструктурные услуги. В качестве аргументов, помимо поло-
жительного влияния инфраструктуры на экономический рост, экономисты об-

1 Competitor Collaboration During the COVID-19 Crisis: Practical Considerations to Avoid Anti-
trust Risk. URL: https://www.sidley.com/en/insights/newsupdates/2020/04/competitor-collabora-
tion-during-the-covid-19-crisis-practical-considerations-part-2.

transport infrastructure, which forms, first of all, the conditions for the functioning 
of the economy as a whole, as well as ensuring the level of public goods in accordance 
with the necessary dynamics of natural reproduction of labor resources. The situation 
at the current level and prospects of structural inflation caused by the macroeconom-
ic role of the infrastructural complex of the economy is problematic at the moment.
The basic theory of this study was the results of the Chicago School of Economics of 
Industrial Economics, which formed the basis for grouping goods and services on a 
private-public basis. Based on the analysis of scientific discussions on the essence of 
public goods, the provision on the need for state regulatory impacts on the infrastruc-
ture complex in the Russian Federation is given. The connection of infrastructure to 
economic growth and the quality of people's lives is shown.
Based on the analysis of scientific discussions on the essence of public goods, the 
provision on the need for state regulatory impacts on the infrastructure complex in 
the Russian Federation is given. The connection of infrastructure to economic growth 
and the quality of people's lives is shown. The results of the research presented in the 
article summarize the author's ideas about the transformation of the relationship of 
the transport infrastructure complex with the main business partners, providing the 
required level of stability of the entire national economic complex on the basis of the 
sufficiency of the provision of transport services. The article formulates a scientific 
hypothesis about the prerequisites and essence of the transformation of partnerships 
in the infrastructure segment of the public goods market in the Russian Federation.
KEYWORDS. Infrastructure complex, market segments, transformation, economic collab-
oration, government regulation.
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ращали внимание на то, что инфраструктура улучшает качество жизни людей. 
Так, В.Н. Федоров отмечает, что развитая инфраструктуры является индикато-
ром уровня общественного развития, обеспечивающего качество жизни [2]. В то 
же время на макроэкономическом уровне инфраструктура выступает как фактор 
глобальной конкурентоспособности (рис.).
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Уровень развития инфраструктуры

Зависимость глобальной конкурентоспособности  
от уровня инфраструктурного развития*

* Источник: Роль инфраструктуры в обеспечении устойчивого социально-экономического раз-
вития и конкурентоспособности актуальные вопросы в России и за рубежом. https://roscongress.
org/materials/rol-infrastruktury-v-obespechenii-ustoychivogo-sotsialno-ekonomicheskogo-razviti-
ya-i-konkurentosposo.

В выводах о важности поддержки инфраструктуры и предприятий, ее обе-
спечивающих на примере транспортной и коммунальной системы Д. Асчауэр [3] 
подчеркивал, что чем лучше дороги, тем меньше аварий, тем выше общественная 
безопасность; чем лучше система водоснабжения и водоотведения тем меньше 
количество заболеваний; а система работы с канализацией и бытовыми отходами 
позволяет улучшать санитарно-эпидемиологическую обстановку в целом и здоро-
вье людей в частности. 

Аналогичные представления были положены в основу государственной бюд-
жетной политики Российской Федерации еще в 2008 г., когда в рамках «бюджет-
ного маневра» было предложено перераспределение структуры расходов бюджета 
на величину от 2 до 4 % ВВП2, в том числе за счет:

– сокращения операционных «непроизводительных» расходов, которые не 
влияют на накопление физического и человеческого капитала, если их уровень 
уже превышает минимально необходимый (так называемую минимальную бюд-
жетную обеспеченность);

– увеличения стратегических «мультипликативных» расходов, стимулирую-
щих в долгосрочной перспективе экономический рост через накопление физиче-
ского и человеческого капитала (расходы на развитие такой инфраструктуры, как 
дороги, коммунальное хозяйство, наука и образование, капиталоемкие проекты в 
сфере здравоохранения, связь и так далее).

В дальнейшем концепция «бюджетного маневра» была развита как на уровне 
научных разработок [4; 5], так и в рамках концептуальных документов Россий-

2 Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на пери-
од до 2020 года : утв. Распоряжением Правительства РФ от 17 нояб. 2008 г. № 1662-р. URL: http://
static.government.ru/media/files/aaooFKSheDLiM99HEcyrygytfmGzrn AX.pdf.
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ской Федерации3. Таким образом, в основу планирования бюджетов легли долго-
срочные проекты, в том числе в сфере развития инфраструктуры — коммуналь-
ной, транспортной, социальной. 

Развитие инфраструктуры важно и с позиции безопасности страны в целом — 
как экономической, так и в сфере обороны. Именно сейчас мы видим, насколько 
качество транспортных, в том числе, железнодорожных и трубопроводных, про-
ектов позволило переориентировать экспорт углеводородов с недружественных 
стран на Азиатский регион, хотя многие экономисты подчеркивали значимость 
инфраструктуры еще до текущих санкционных ограничений [6–8]. 

В силу сложившихся условий кризисных явлений в мировой экономики пе-
ресмотр представлений о системе взаимоотношений инфраструктурных отраслей 
и комплексов, обеспечивающих стабильное состояние национальной экономики, 
является актуальной целью теоретических разработок, а связанная с этим пробле-
ма трансформации экономических взаимодействий обоснованно сформулирована 
как цель настоящего исследования. В качестве объекта исследования выступает 
инфраструктурный комплекс транспорта. Предметом же является характер вза-
имоотношений, складывающихся в рыночной экономике, по поводу обеспечения 
стабильного функционирования инфраструктурного комплекса транспорта, обе-
спечивающего устойчивость национальной экономики в кризисных условиях.

Методология исследования
Социальный характер множества факторов, влияющих на экономику, не под-

дается однозначному описанию. В силу этого ряд ученых выражает сомнение в 
возможности моделирования достоверных прогнозов экономического развития. 
Так, А.В. Анищенко отмечает, что «выявление основных закономерностей хозяй-
ственной деятельности может осуществляться либо на основе рассмотрения доста-
точно продолжительного периода времени в относительно стабильных условиях (в 
этом случае ключевым является понятие стационарности), либо на основе рассмо-
трения множества локальных процессов хозяйственной деятельности, протекаю-
щих примерно в одинаковых, со статистической точки зрения, условиях» [9; 10]. 

В силу особенностей своего формирования инфраструктурный комплекс пред-
полагает долгосрочной характер прогнозирования периода экономической и соци-
альной отдачи от своего функционирования, а также преобладание социальных 
эффектов в числе моделируемых факторов. Кроме того, как показали авторские 
исследования совместимости и взаимного влияния моделей технологического и 
экономического регулирования экономических процессов предполагает также 
обоснованную оценку эффективности регулирующего макроэкономического воз-
действия на инфраструктурный комплекс.  [11].

Существенность влияния внешнеполитических условий приводит к тому, что 
макроэкономические закономерности, как правило, не поддаются исчерпываю-
щим формализациям; за макроэкономическими агентами можно лишь наблю-
дать и делать прогнозы на этих наблюдениях [12; 13]. Поэтому, как отмечает 
В.Г.  Былков, количественные макроэкономические модели в большой степени 
являются упрощенной формой для изучения экономики в целом, в особенности в 
периоды кризисных явлений в мировой экономике [14].

3 Прогноз социально-экономического развития РФ на период до 2036 : одобрен на заседании Пра-
вительства РФ 22 нояб. 2018. URL: prognoz2036.pdf.; Единый план по достижению национальных 
целей развития Российской Федерации на период до 2024 года и на плановый период до 2030 года 
: утв. Распоряжением Правительства РФ от 01 окт. 2021 № 2765-р. URL: https://www.economy.gov.
ru/material/dokumenty/edinyy_plan_po_dostizheniyu_nacionalnyh_celey_razvitiya_rossiyskoy_feder-
acii_na_period_do_2024_goda_i_na_planovyy_period_do_2030_goda.html.
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Однако, модели кластеризации, реализованные авторами, позволяют выявить 
общие характеристики исследуемых объектов [15]. На основе результатов иссле-
дования теоретических положений, уточняющих роль и определяющих особенно-
сти инфраструктуры, выделены специфические характеристики инфраструктур-
ного транспортного кластера:

Кластер транспортной инфраструктуры представляет собой совокупность пред-
приятий и экономических агентов во всех отраслях транспорта — как реализация 
непосредственно перевозок, так и поддержка, развитие, снабжение и обслужива-
ние логистических цепочек, наземного, воздушного и водного транспорта, непо-
средственно путей для перевозок.

Несмотря на то, что кластер транспортной инфраструктуры во многом пред-
ставлен предприятиями — естественными монополиями, для пользователей (пе-
ревозчиков, грузоотправителей, пассажиров) он является конкурентным за счет 
возможности выбора конкретного вида транспорта, и в данном случае спрос по 
цене высокоэластичен.

Для поставщиков услуг существует большое количество барьеров при вхож-
дении на рынок услуг, в том числе так называемый эффект масштаба. Практиче-
ски все предприятия транспорта, воздушного или железнодорожного, являются 
корпорациями с большим количеством филиалов и дочерних структур, которые 
производят саму услуг и обеспечивают весь цикл ее реализации. О. Уильямсон 
отмечает, что «…вертикально интегрированная компания обладает характеристи-
ками доминирующей фирмы, так как может в большей степени снижать цену 
товара или получать большую прибыль при данной цене либо благодаря более 
низким издержкам, либо при закупке факторов производства, либо при продаже 
конечного продукта» [16, с. 53]. 

Крупнейшие владельцы транспортной инфраструктуры, такие как ОАО «Рос-
сийские железные дороги» функционируют в рамках вертикально-ориентирован-
ных бизнес-блоков, что обусловлено самой историей их создания. Так, Морозов 
отмечает, что «создание в ОАО "РЖД" вертикально интегрированных дирекций 
по видам деятельности осуществлялось в контексте общих преобразований на же-
лезнодорожном транспорте и в экономике страны. Это был совершенно логичный 
и необходимый шаг» [17]. 

Основной смысл трансформации транспортной инфраструктуры заключается в 
выделении в отдельные под отраслевые структуры самостоятельных видов бизнеса, 
что позволяет через систему трансфертных цен рационально управлять доходами и 
расходами этих автономных экономических субъектов, и оценить эффективность их 
работы и вклад в общий финансовый результат. В.В. Петраков отмечает, что далеко 
не всегда этот процесс имеет исключительно положительные последствия, так, что 
«вертикальное разделение инфраструктуры и перевозок при сохранении у инфра-
структурной компании права заниматься перевозками в некоторых странах ЕС не 
позволило устранить монополии, поскольку доминирующий перевозчик занимает 
около 90 % рынка всех перевозок. Британский и шведский опыт выделения инфра-
структурных компаний, лишенных права заниматься перевозками, показывает, что 
в этих случаях усложняется деятельность железных дорог, процесс координации 
доступа к инфраструктуре становится в высшей степени запутанным» [18].

Отличительной особенностью инфраструктурного комплекса транспорта сле-
дует считать то обстоятельство, что в процессе его формирования и функциони-
рования с разной степенью проявляются в динамичных экономических условиях 
как экзогенные (отраслевые) факторы, так и эндогенные факторы рынка.

Наличие и проявление отраслевых и внешних (с позиций транспортной отрас-
ли) факторов, по большей части регулируемых со стороны государства, предопре-
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деляет сосуществование двух варианта конкуренции, присущих транспортному 
инфраструктурному комплексу: 

1. Рыночную позицию транспортной инфраструктуры, соответствующей 
определенному виду транспорта (авиационный, железнодорожный, автомо-
бильный, водный и трубопроводный), в научной литературе обозначенной как 
конкуренция между инфраструктурами. Примером может служить приведен-
ное С.И. Агабековым, Д.И. Кокуриным, Е.А. Левиной сопоставление стоимости 
для конченого потребителя 1 кг каменного угля со стоимостью сопоставимого 
с точки зрения теполоодачи природного газа с учетом затрат на их транспор-
тировку за счет разных видов транспорта (железнодорожного и трубопроводно-
го), что позволяет оценить уровень конкуренции между транспортными инфра-
структурами [19]. 

2. Рыночную позицию транспортного инфраструктурного комплекса опреде-
ляют также реализуемые технологии и решения. Так, например, при увеличении 
доли контейнерных перевозок в общем объеме транспортируемого груза, значи-
тельно большим спросом будут пользоваться сервисы, в которые встроены кон-
тейнерные перевозки. Конкурентная позиция железнодорожной транспортной ин-
фраструктуры заключается в возможности встроить мультимодальные перевозки 
в работу российских железных дорог4. 

Результаты исследования
Таким образом, результаты проведенного исследования позволили уточнить 

представление об отличительных особенностях транспортного инфраструктурного 
комплекса как совокупности организационно-производственных структур, ока-
зывающих услуги инфраструктуры и обеспечивающих требуемое техническое со-
стояние инфраструктуры, соответствующее необходимому количеству и качеству 
предоставляемых инфраструктурных услуг. Таких отличительных особенностей 
сформулировано две, а именно:

1. Наличие общих рыночных признаков в системе функционирования инфра-
структурного комплекса, а именно:

– поставщики и потребители;
– входные и выходные рыночные барьеры;
– прочие экзогенные отраслевые факторы.
Обозначенные признаки позволяют сформулировать конкурентную позицию, 

определяемую местом инфраструктурного комплекса транспорта в структуре ры-
ночной сегментации.

2. Наличие наряду с рыночными признаками признаков производственного 
взаимодействия в соответствии с рыночными сегментами: 

– первый сегмент предполагает наличие несовершенной конкуренции в сег-
менте рынка монополистической конкуренции факторов производства, на кото-
ром транспортный инфраструктурный комплекс, выступая на стороне спроса на 
факторы производства, привлекает услуги и продукцию других участников рын-
ка, в том числе, и других рыночных сегментов; 

– монополистический сегмент рынка услуг транспортной инфраструктуры, на 
котором транспортный инфраструктурный комплекс выступает на стороне пред-
ложения транспортного обслуживания (услуг). 

Особенности формирования и функционирования двух сегментов конкурент-
ного рынка транспортного инфраструктурного комплекса определяются в рамках 

4 Нет конкуренции между грузами на инфраструктуре, есть конкуренция между технологиями. 
URL: https://www.rzd-partner.ru/zhd-transport/opinions/net-konkurentsii-mezhdu-gruzami-na-infras-
trukture-est-konkurentsiya-mezhdu-tekhnologiyami/.
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государственного регулирования Российской Федерации5, что позволяет сделать 
заключение о применимости к его функционированию принципов отраслевого ре-
гулирования. Период последних трех лет (с 2020 г. по настоящее время) в России 
характерен тем, что концепция экономической политики существенно трансфор-
мировалась. В связи с этим возникает потребность в разработке модели оценки 
конкурентоспособности отдельных отраслей, а также в оценке и прогнозе опре-
деленной оптимальной (здесь: под оптимальностью понимается возможность обе-
спечивать эффективное воспроизводство) структуры отраслей экономики, которая 
позволила бы управлять рисками и обеспечить устойчивый рост национальной 
экономики. Наиболее полно такие принципы были сформулированных усилиями 
учеными Чикагской школы отраслевой экономики [20]. 

Названные принципы проявляются через категорирование продукции и услуг 
следующим образом: 

1. Услуги и продукция, формируемая в первом конкурентном сегменте и по-
требляемая инфраструктурным комплексом имеет одновременно исключительно 
монопольный, так и конкурирующий в потреблении характер. 

2. Общественные блага — услуги инфраструктуры, представляемые во втором 
сегменте, не являются ни исключаемыми, ни конкурирующими в потреблении. 
То есть нельзя помешать пользоваться общественным благом, и использование 
общественного блага одним потребителем не уменьшает способность другого по-
требителя им пользоваться. 

3. Общие ресурсы, привлекаемые как инфраструктурным комплексом, так и 
другими экономическими агентами могут конкурировать по потреблению, но не 
исключают совместное использование [21].

Реализация принципов отраслевого регулирования применительно к инфра-
структурному комплексу заключается, прежде всего, в трансформации стимулов 
отдельных лиц и организаций для достижения цели экономического функциони-
рования всей макро-системы. Например, в точки зрения институционального ре-
гулирования в области деликтного права целью должно быть не просто сведение к 
минимуму затрат на несчастные случаи, имеющие место в процессе эксплуатации 
инфраструктуры, но и сведение к минимуму затрат всех экономических агентов 
(включая государство) на предотвращение несчастных случаев6. 

Результаты и выводы 
Основным выводом из рассмотрения применимости принципов отраслевого 

рынка к рыночным сегментам функционирования инфраструктурного комплекса 
можно полагать формулирование научной гипотезы о трансформации характера 
взаимодействия экономических агентов на конкурентном сегменте рынка услуг 
транспортной инфраструктуры. Сущность трансформации определяется несколь-
кими обстоятельствами, а именно: 

– направленностью государственного регулирования на сдерживание конку-
ренции, ограничивающего допуск производителей продукции и услуг, обеспечи-
вающих требуемый уровень функционирования инфраструктурного комплекса 
транспорта и соответствующих требованиям к уровню технологии и качества; 

5 Об особенностях регулирования отдельных отношений в целях реализации приоритетных про-
ектов по модернизации и расширению инфраструктуры и о внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации : Федер. закон от 31 июля 2020 г. № 254-ФЗ : (ред. от 1 апр. 
2022 г. № 124-ФЗ) : Ст. 1. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358735.

6 Положение об особенностях организации расследования несчастных случаев на производстве 
в ОАО «РЖД».URL: https://dprof.ru/assets/main/src/documents/2715_р%20от%2009.12.2020%20
Положение%20об%20особенностях%20расследования%20НС.docx.
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– характером взаимно развивающего технологического взаимодействия в рам-
ках транспортного кластера национальной экономики; 

– производственной коллаборацией в рамках функционирования инфраструк-
туры, обеспечивающей установленное в рамках государственного регулирование 
количество и качество общественного блага, предоставляемого инфраструктур-
ным комплексом, в условиях конкурентного рынка факторов производства.
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