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АДМИНИСТРИРОВАНИЕ ТАМОЖЕННЫХ ПЛАТЕЖЕЙ  
КАК ПРИОРИТЕТНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ  

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

АННОТАЦИЯ. Значительный научный интерес к таможенному администрированию 
обусловлен развитием цифровых технологий, что непосредственно проявляется в 
создании и активном использовании новых информационных налоговых и тамо-
женных технологий и сервисов, единой цифровой платформы для контролирующих 
ведомств, а также поиске новых подходов к эффективному администрированию в 
сфере внешнеэкономической деятельности.
Цель исследования заключалась в демонстрации роли таможенного администри-
рования в аспекте эффективной реализации налоговой политики в Российской 
Федерации. При проведении исследования были использованы как общелогические 
методы (анализ публикаций, сравнение, обобщение), так и методы эмпирического 
исследования: описание, измерение, анализ статистических данных. На основе 
анализа современных тенденций таможенного администрирования авторами обо-
сновано, что государство уделяет достаточное внимание развитию таможенного 
администрирования и выделяет большие объемы денежных ассигнований для этих 
целей. На основе проведенного анализа в статье высказывается точка зрения о не-
обходимости выработки «обновленных» подходов к развитию таможенного админи-
стрирования с целью повышения его эффективности. Авторы приходят к выводу, 
что интеграция информационных ресурсов в единую платформу позволит обеспе-
чить собираемость таможенных платежей, повысить эффективность таможенного 
контроля, снизить административную нагрузку на добросовестных участников 
внешнеэкономической деятельности.
КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА. Налоговая политика, таможенные платежи, администрирова-
ние, бюджет, таможня, эффективность, стратегия.
ИНФОРМАЦИЯ О СТАТЬЕ. Дата поступления 22 февраля 2023 г.; дата принятия к 
печати 11 мая 2023 г.; дата онлайн-размещения 5 июня 2023 г.

Original article

N.V. Rubtsova1  , S.K. Sodnomova2 
1 Baikal State University, Irkutsk, Russian Federation
2 Irkutsk State Transport University, Irkutsk, Russian Federation

Corresponding author: N.V. Rubtsova, runatasha21@yandex.ru

ADMINISTRATION OF CUSTOMS PAYMENTS AS A PRIORITY AREA  
OF TAX POLICY IN RUSSIA

ABSTRACT. The active scientific interest in customs administration is due to the 
development of digital technologies, which is directly manifested in the emergence of 
new information tax and customs technologies and services, the desire to create a sin-
gle digital platform for regulatory agencies, as well as the search for new approaches 
to effective administration in the field of foreign economic activity.

© Рубцова Н.В., Содномова С.К., 2023

http://brj-bguep.ru
https://elibrary.ru/tesukr
https://orcid.org/0000-0002-1400-0509
mailto:runatasha21%40yandex.ru?subject=
https://orcid.org/0000-0002-1400-0509
https://orcid.org/0000-0002-5898-0537
https://orcid.org/0000-0002-5898-0537
mailto:runatasha21%40yandex.ru?subject=
https://orcid.org/0000-0002-1400-0509
mailto:runatasha21%40yandex.ru?subject=
https://orcid.org/0000-0002-1400-0509
https://orcid.org/0000-0002-5898-0537
https://orcid.org/0000-0002-5898-0537
mailto:runatasha21%40yandex.ru?subject=


DOI 10.17150/2411-6262.2023.14(2).397-406

Baikal Research Journal
электронный научный журнал Байкальского государственного университета

2023. Т. 14, № 2 2023, vol. 14, no. 2ISSN 2411-6262

http://brj-bguep.ru

398

Введение
Налоговая политика в настоящее время выступает одним из важнейших ин-

струментов регулирования национальной экономики. Представляя собой сово-
купность экономических, правовых, финансовых методов и мер, способствующих 
формированию системы налогообложения для удовлетворения финансовых по-
требностей государства, налоговая политика направлена на достижение ряда важ-
нейших государственных целей, приоритетными из которых можно назвать рост 
национального дохода, снижение уровня инфляции, регулирование экономиче-
ских колебаний, борьбу с безработицей.

Основной целью государственного налогового регулирования является «фор-
мирование условий для увеличения налоговых поступлений в бюджетную систему 
государства на основе увеличения производства, продаж и доходов экономики 
путем воздействия на различные стороны хозяйственной жизни и экономику в 
целом. Налоговое урегулирование призвано активно воздействовать на структуру 
общественного воспроизводства» [1].

Среди источников государственных доходов, формирующихся посредством 
реализации налоговой политики, по своей величине и значимости для формиро-
вания доходов всех видов бюджетов РФ, ключевыми определяют НДС, налог на 
прибыль, акцизы, пошлины за пользование природными ресурсами, таможенные 
платежи. Следует отметить, что доля поступлений в бюджетную систему РФ, осу-
ществляемых за счет таможенных платежей, в последние годы сокращается. Так, 
если в 2016 г. доля таких поступлений равнялась 32,7 %, то в 2021 г. данный 
показатель составлял уже 28,9 %1 (рис. 1). 

Действенными источниками роста государственных доходов за счет налоговых 
поступлений в бюджетную систему страны являются, прежде всего, увеличение 
ставок налогов и платежей, изменение правил их исчисления и уплаты, при-
менение мер в области администрирования. Таким образом, администрирование 
таможенных платежей выступает сегодня одним из приоритетных направлений 
налоговой политики, требующим детального рассмотрения и совершенствования.

Методы
Изучению вопросов администрирования таможенных платежей в аспекте ре-

ализации налоговой политики в Российской Федерации посвящены работы ряда 
1 Источник данных: ЕМИС — единая межведомственная статистическая система. URL: https://

www.fedstat.ru/indicator/42547.
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российских исследователей, в числе которых Г.В. Баландина, Ю.Ю. Понома-
рев [2], Р.Р. Ахмедзянов, А.Д. Зубарев [3], Е.Э. Толикова, Е.А. Зубавленко [4], 
А.В. Кудашкина, О.М. Петрушина [5], Ю.Г. Тюрина [6], М.Р. Пинская, С.Д. Ша-
талов, К.А. Пономарева [7], Е.С. Вылкова [8] и другие авторы. Вместе с тем, 
в настоящее время увеличивается интерес к изучению вопросов взаимодействия 
таможенных и налоговых органов, что во-многом обусловлено «стремительным 
развитием информационных налоговых и таможенных технологий, появлением 
новых сервисов, стремлением к созданию единой цифровой платформы для кон-
тролирующих ведомств, поиском новых подходов к эффективному администриро-
ванию в сфере внешнеэкономической деятельности» [9].

Цель исследования заключалась в демонстрации роли таможенного админи-
стрирования в аспекте эффективной реализации налоговой политики в Россий-
ской Федерации. Методами исследования были выбраны как общелогические ме-
тоды (анализ публикаций, сравнение, обобщение), так и эмпирические методы: 
описание, измерение, анализ статистических данных.

Результаты
Таможенное администрирование в России, на современном этапе развития та-

моженных органов, направлено на формирование федерального бюджета, посред-
ством взимания таможенных платежей, содействия развитию внешнеторговой 
деятельности и пресечению правонарушений в сфере таможенного дела. Большое 
внимание уделяется автоматизации и цифровизации, так как сокращение сроков 
проведения таможенных операций выступает одним из значимых показателей 
эффективной работы таможенных органов. Осуществляется создание электрон-
ных таможен, реализуется передача компетенций по таможенному оформлению 
товаров центрам электронного декларирования. 

В настоящее время широкую востребованность, в том числе и в таможенном 
администрировании, получил принцип «единого окна». Он представляет собой 
такой способ взаимодействия между государственными органами, который допу-
скает однократное предоставление документов. В России данный механизм су-
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Рис. 1. Доля доходов Федерального бюджета РФ, формируемых  
за счет таможенных платежей в период 2016–2020 гг., %*

* Составлен авторами по данным: Федеральная таможенная служба. URL: http://customs.ru.
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ществует в рамках Евразийского экономического союза (ЕАЭС) и способствует 
упрощению международной торговли и сокращению издержек. 

На данном этапе в системе таможенного администрирования Российской Фе-
дерации сделаны следующие шаги на пути к улучшению и усовершенствованию:

1. На международном и национальном уровнях сформирована норматив-
но-правовая база, направленная на реализацию положений ТК ЕАЭС и Федераль-
ного закона от 03.08.2018 г. № 289-ФЗ «О таможенном регулировании в рос-
сийской федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации».

2. Обеспечено перераспределение таможенных операций между таможенными 
органами внутри страны и в приграничных субъектах Российской Федерации с 
учетом развития транспортно-логистической инфраструктуры.

3. Произведено реформирование системы таможенных органов с концентраци-
ей декларирования товаров в центрах электронного декларирования.

4. Повышен уровень автоматизации таможенных операций.
5. Введено обязательное предварительное информирование для ввозимых то-

варов независимо от способа перемещения.
6. Внедряется единый механизм таможенного и налогового администрирова-

ния с применением информационных технологий.
7. Созданы условия для полного перехода на электронный документооборот.
Также создаются и реализуются Стратегии развития таможенной службы, 

определяющие цели, приоритетные направления и задачи таможенной службы на 
долгосрочный период, в числе которых «Стратегия развития таможенной служ-
бы до 2030 года», утвержденная Распоряжением Правительства от 23.05.2020 г. 
№ 1388-р (далее Стратегия).

В табл. 1 представлены некоторые стратегические направления развития та-
моженной службы Российской Федерации, отметим, что в общей сложности Стра-
тегия содержит 15 основных направлений.

Таблица 1
Стратегические направления таможенной службы РФ до 2030 г.*

Направление Основная цель
Совершенствование  
таможенного  
администрирования

Создание условий перемещения товаров через таможенную грани-
цу за счет автоматизации операций с использованием технологий, 
применением искусственного интеллекта, оптимизации деятель-
ности контрольных органов

Совершенствование  
реализации фискальной 
функции 

Изменение основных принципов администрирования таможенных 
платежей и упрощении таможенных операций, в целях соблюде-
ния баланса интересов государства в части полноты формирова-
ния бюджета и участников внешнеэкономической деятельности в 
снижении финансовых издержек и административной нагрузки

Развитие системы  
управления рисками

Создание «умной», гибкой, информационно-насыщенной, само-
настраивающейся системы управления рисками. Мероприятия, 
направленные на совершение всего цикла управления рисками

Подходы к организации  
и проведению таможенного 
контроля после выпуска 
товаров

Организация и проведение контроля с акцентом на минимизацию 
рисков нарушения законодательства с применением автомати-
зированных технологий для автоматического выбора объектов 
контроля. Мониторинг, позволяющий комплексно оценить дея-
тельность лиц на предмет идентификации таможенных рисков и 
определение их уровня

Международное сотрудниче-
ство в таможенной сфере

Продвижение экономических интересов РФ, закреплению лиди-
рующих позиций на международном уровне, создание благопри-
ятных условий для бизнеса

http://brj-bguep.ru
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Направление Основная цель
Совершенствование инфор-
мационно-технического 
обеспечения 

Трансформация информационно-технического обеспечения 
таможенных органов. Внедрение передовых технологий, совер-
шенствование информационно-программных средств, расширение 
информационного взаимодействия

* Составлена авторами по данным: Стратегия развития таможенной службы Российской Федера-
ции до 2030 года : Распоряжение Правительства РФ от 23 апр. 2020 г. № 1388-р // СПС «Консуль-
тантПлюс». URL: http://www.consultant.ru/ document/cons_doc_LAW_353557.

Развитие таможенного администрирования, согласно положениям Стратегии, 
необходимо осуществлять, опираясь на лучшую мировую практику, и с учетом 
рекомендаций и стандартов ВТО, применяя передовые технологии.  Развивать та-
моженное администрирование, согласно рассмотренной ранее Стратегии, необхо-
димо для ускорения и упрощения перемещения товаров через таможенную грани-
цу, а также для развития внешнеэкономической и внешнеторговой деятельности.

«Для успешной реализации мероприятий Стратегии создаются Государствен-
ные программы, состоящие из подпрограмм, каждая из которых посвящена кон-
кретной области государственной деятельности. Рассмотрим эффективность реа-
лизации стратегии на примере подпрограммы № 5 Государственной Программы 
развития ВЭД, под названием «Совершенствование таможенной деятельности», 
утвержденной Постановлением Правительства от 15.04.2014 г. № 330. В данную 
подпрограмму входят такие направления совершенствования, как развитие ад-
министративной и социальной инфраструктуры таможенных органов, совершен-
ствование деятельности в области таможенного дела, обеспечение сотрудников 
таможенных органов РФ» [10].

В табл. 2 представлены суммы, выделяемые для реализации данной подпрограм-
мы, и данные о фактически израсходованных средствах за период 2016–2020 гг.» 
[10]. Несоответствия между выделенными ассигнованиями и суммами, фактически 
потраченными на реализацию подпрограммы 5, продемонстрированы на рис. 2.

Исходя из динамики бюджетных ассигнований, представленной на рис. 2, следу-
ет вывод, что государство уделяет достаточное внимание развитию таможенного ад-
министрирования и выделяет большие объемы денежных ассигнований для этих це-
лей. Также можно отметить некоторую тенденцию к избытку выделенных средств, 
по отношению к реализованным в ходе выполнения подпрограммы развития.

Таблица 2
Размер бюджетных ассигнований, выделенных для совершенствования       

таможенной деятельности в рамках подпрограммы развития,  
в период 2016–2020 гг., млн. р.*

Год Размер выделенных средств Размер использованных средств
2016 58293,94 57222,62
2017 60492,4 57303,6
2018 62870,0 61047,68
2019 68834,62 67095,7
2020 70886,46 69441,9

* Источник: Итоговые доклады о результатах и основных направлениях деятельности ФТС Рос-
сии за 2016-2020 гг. // Федеральная таможенная служба. URL: https://customs.gov.ru/activity/re-

sults/itogovye-doklady-o-rezul-tatax-deyatel-nosti.

Для развития таможенного администрирования осуществляется активное вве-
дение информационных технологий, а в последующем планируется создание «ум-
ной», оснащенной интеллектом таможни. Система продолжает развиваться и со-

Окончание табл. 1

http://brj-bguep.ru
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вершенствоваться, создаются планы по развитию, как на ближайшее время, так и 
на плановый период, что в будущем позволит отследить тенденции, направления 
и перспективы его дальнейшего развития. Государство активно участвует в дан-
ном процессе, выделяя Федеральной таможенной службе необходимые средства 
на реализацию запланированных мероприятий.

Вместе с тем, одним из значимых механизмов таможенного администриро-
вания в настоящее время выступает взаимодействие налоговой и таможенной 
служб Российской Федерации. Указанное взаимодействие может поспособство-
вать повышению результативности фискальной функции упомянутых ведомств. 
Необходимой основой эффективного и качественного взаимодействия налоговой 
и таможенных служб РФ является обмен информацией и проведение совместных 
контрольных мероприятий в сфере внешнеэкономической деятельности в аспекте 
повышения эффективности администрирования. Ранее отмечалось (рис. 1), что 
доля поступлений в бюджетную систему РФ, осуществляемых за счет таможен-
ных платежей, составляет примерно одну треть всех доходов. Для сравнения, доля 
поступлений в бюджет РФ, администрируемых Федеральной налоговой службой 
составляет примерно половину всех доходов [9]. Таким образом, эффективное ад-
министрирование на основе кооперации налоговой и таможенной служб позволит 
обеспечить до 80% доходов федерального бюджета.

Оперативные данные о результатах взаимодействия подразделений Федераль-
ной налоговой службы и Федеральной таможенной службы Российской Федера-
ции, а также о результатах скоординированных контрольных мероприятий за 
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Рис. 2. Размер бюджетных ассигнований, выделенных в рамках подпрограммы 
развития № 5, в период 2016–2020 гг., млн р. [10]

Размер выделенных средств Размер использованных средств
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январь 2021 г. и аналогичный период 2022 г. приведены в табл. 3. Представлен-
ные результаты позволяют утверждать, что в январе 2022 г. по сравнению с ана-
логичным периодом прошлого года количество совместных и скоординированных 
проверочных мероприятий двух ведомств увеличилось.  

Таблица 3
Результаты взаимодействия подразделений ФНС и ФТС Российской Федерации 
и результатов скоординированных контрольных мероприятий (2021–2022 гг.)*

Результат 2021 г. 2022 г. Изменение
(+ / –)

Количество совместных проверочных мероприятий, ед. 17 29 +12
Сумма дополнительно начисленных таможенных плате-
жей, пеней и штрафов, млн р. 498 392,65 – 105,35

Сумма взысканных платежей, млн р. 217 411,291 +194,291
Количество возбужденных дел об административных 
правонарушениях, ед. 110 45 –65

Количество возбужденных уголовных дел, ед. 4 8 +4
В том числе в результате скоординированных мероприятий:
Количество скоординированных контрольных меропри-
ятий, ед. 3 8 +5

Сумма дополнительно начисленных таможенных плате-
жей, пеней и штрафов, млн р. 12 86,987 +74,987

Сумма взысканных платежей, млн р. 8 10,73 +2,73
Количество возбужденных дел об административных 
правонарушениях, ед. 28 20 –8

Количество возбужденных уголовных дел, ед. - 1 +1
* Составлена авторами по данным: Данные в обоих рассматриваемых периодах представлены за 

январь месяц. Источник: Федеральная таможенная служба. URL: https://customs.gov.ru/.

Вместе с тем, необходимо отметить снижение результативности совместных 
действий ФНС и ФТС по таким параметрам как сумма дополнительно начислен-
ных таможенных платежей, пеней и штрафов и количество возбужденных дел об 
административных правонарушениях, причем последний показатель в анализи-
руемом периоде снизился и в результате скоординированных мероприятий двух 
ведомств. Полученные данные свидетельствую о необходимости дальнейшего раз-
вития сотрудничества налоговых и таможенных служб.       

Выводы
На основании изложенного можно резюмировать, что в целом таможенное 

администрирование как направление налоговой политики, проводимой в Россий-
ской Федерации, активно развивается. Внедрение цифровых и электронных тех-
нологий, безусловно, повысило эффективность таможенного администрирования, 
однако некоторые проблемы остались не решены [11; 12]. Процесс таможенно-
го администрирования нуждается в дальнейшем совершенствовании. Развитие 
цифровых технологий обусловливает необходимость перехода на новый уровень 
использования механизма взаимодействия таможенных и налоговых органов. 
Необходима «интеграция информационных ресурсов в единую платформу (с даль-
нейшим расширением взаимодействия государственных органов), позволяющая 
синхронизировать, актуализировать и повысить качество обмена информации, 
оптимизировать расходы на содержание; стремление к созданию единого меха-
низма администрирования» [9].

http://brj-bguep.ru
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В частности, перспективными направлениями дальнейшего научного поис-
ка можно назвать разработку единообразных подходов к развитию механизмов 
межведомственного взаимодействия (между Федеральной налоговой службой 
и Федеральной таможенной службой) с целью повышения эффективного адми-
нистрирования, включающего в себя, «расширение сервисов для участников 
внешнеэкономической деятельности; создание комфортных условий для уплаты 
таможенных платежей (повышение качества предоставления услуг); развитие до-
судебных способов урегулирования споров и др.» [9].
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