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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ РЕГИОНАЛЬНОЙ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

АННОТАЦИЯ. В настоящем исследовании рассмотрены основные подходы к поня-
тию региональной налоговой политики государства, на основе классификационных 
признаков и разновидностей терминов. Анализ существующего многообразия, фор-
мулировок, понятий и подходов в понимании терминов «регион», «региональная 
политика», «государственная политика», «налоговая политика», не позволяет как в 
научных кругах, так и законодательных сформулировать определение «региональной 
налоговой политики». Большинство авторов под регионом понимают субъект Рос-
сийской Федерации, анализ конституционных положений подтверждает сделанный 
вывод. Исследователи признают уникальность каждого региона, подразумевая что 
он обладает определенным набором характеристик, а именно своей спецификой или 
особенностью. Одновременно выяснилось, что существует проблема методической раз-
работанности нормативно-правовых документов, утверждающих стратегии развития 
регионов. В рамках исследования, предлагается на уровне региона сформулировать 
«стратегическую карту» используя показатель структуры налоговых доходов консо-
лидированного бюджета региона по видам экономической деятельности. Установлено, 
что регионы имеют специфику в соответствии с отраслевой структурой налоговых 
доходов. Представляется возможным сформировать «персонифицированный» под-
ход к каждому субъекту, определив при этом его отраслевую специфику по видам 
экономической деятельности. Данный подход поможет органам законодательной и 
исполнительной власти субъекта региона определиться с направлением налоговой 
политики на региональном уровне. 
КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА. Регион, налог, бюджет, региональная налоговая политика, 
отраслевая специфика региона.
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THEORETICAL ASPECTS OF REGIONAL TAX POLICY

ABSTRACT. The study examines the main approaches to the concept of regional tax 
policy of the state, based on classification features and varieties of terms. The analy-
sis of the existing diversity, formulations, concepts and approaches in understanding 
the terms “region”, “regional policy”, “state policy”, “tax policy”, does not allow both 
in scientific circles and legislative ones  to formulate a definition of “regional tax 
policy”. Most authors understand region as a subject of the Russian Federation, the 
analysis of constitutional provisions confirms the conclusion. Many researchers focus 
on the uniqueness of each region, meaning that it has a certain set of characteristics, 
namely its specificity or peculiarity. At the same time, it turned out that scientists 
pay attention to the problem of methodological elaboration of regulatory documents 
representing regional development strategies.
The part of the study is to prepare a «strategic map» at the regional level using the 
indicator of the structure of tax revenues of the consolidated budget of the region by type 
of economic activity. It is established that regions have specifics in accordance with the 
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Исследование региональной налоговой политики целесообразно начинать с 
определения термина «регион», который часто применяется в современном языке 
в различных областях знаний, на практике и в повседневной жизни. В зависимо-
сти от области научных знаний и применения, указанный термин используется в 
различных значениях. Следует отметить, что данный термин эволюционировал, 
прошел достаточно длительный путь развития, от самого простого понимания, до 
усложненного, связанного не только с географией как обозначение определенной 
территории или местности1, но и с учетом инфраструктуры. 

Регион в настоящее время понимается не только как территориальная еди-
ница, но и участвует в государственной, социальной и экономической жизни в 
качестве самостоятельного хозяйствующего субъекта.

А.Г. Гранберг [1], в своем исследовании, изучая термин «регион», отмечает, что 
последнее представляет собой топологическое понятие. Ученый подчеркивает, что ре-
гион является определенной территорией, имеющей различия с другими территори-
ями и местностями не только иными критериями, но и определенной структурой, 
включающей определенные элементы, представляющие собой некоторую целостность.

В работе К.В. Названовой [2] содержатся точки зрения, трактующие термин 
«регион» в его современном представлении, с точки зрения таких наук как гео-
графия, экономика и социология. Исследуя различные подходы к данному тер-
мину, делается вывод о необходимости изучения термина «регион» с точки зре-
ния комплексного подхода. Например, с позиций географической науки, регион 
представляет собой часть суши, участка земной поверхности, местности, области, 
географической или территориальной единицы. Особенностью региона и способом 
его выделения и обозначения являются определенные границы, выраженные, как 
правило, физически, определяемые как материальные объекты. С точки зрения 
экономической науки, регион так же представляет собой территориальную едини-
цу, но в отличие от географического понимания, экономический подход выделяет 
такой определяющий критерий региона как хозяйственные связи внутри региона, 
так и складывающиеся вне его. Другими словами, регион с экономической точки 
зрения представляет собой территориальную единицу с собственной хозяйствен-
ной системой со сложившимися экономическими связями. С точки зрения соци-
ального понимания, регион представляет собой определенную территориальную 
единицу, в границах которой проистекает определенное социально-экономическое 
развитие, на которое имеют влияние различные факторы. Аналогичной точки 
зрения придерживается Л.В. Гуляева [3], говоря о регионе с точки зрения ком-
плексного подхода.

Отдельные ученые акцентируют внимание на ценности толкования термина 
«регион» именно с позиции географической науки. В частности, В.С. Бильчаков и 
В.Ф. Захаров [4] полагают, что термин «регион» следует понимать как «социаль-
но-экономическую пространственную целостность», характеристиками которого 
выступает население, наличие всех форм собственности, культурная и духовная 
жизнь общества, наличие органов управления.

1 «Regio» (лат.) — регион, территория, местность (slovaronline.com).

sectoral structure of tax revenues. It seems possible to form a «personalized» approach 
to each subject, while defining its industry specifics by types of economic activity. This 
approach will help the legislative and executive authorities of the subject of the region to 
determine the direction of tax policy at the regional level.
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Позиция И.В. Арженовского [5] в отношении понимания термина «регион» за-
ключается в подходе автора к региону как географической части страны, которая 
выделилась в результате эволюции и процесса общественного разделения труда и вы-
деляется спецификой производства определенных товаров и услуг, характеристикой 
воспроизводственного процесса. Обязательным элементом, определяющим регион, 
автор также называет фактор управления — наличие определенных органов управ-
ления и их деятельность с целью решения задач, поставленных перед регионом. 

Л.С. Тарасевич [6] считает, что регион представляет собой территориальную еди-
ницу, существующую в едином экономическом пространстве, целью которого явля-
ется выполнение связующей функции межу микро- и макроуровнями экономики и 
обеспечение бесперебойной работы всех систем — социально-экономический, нацио-
нально-политических и других в целом на территории Российской Федерации. 

С.Г. Воронков [7] в своем исследовании представляет собственную позицию от-
носительно понимания термина «регион». Исследователь отмечает, что данный тер-
мин определяется с различных позиций: географического, природного, климатиче-
ского, социально-экономического, демографического, культурного, политического 
и т.д. Особенностью различных подходов является то, что границы одного и того 
же региона при характеристике его с различных позиций могут не совпадать. Уче-
ный предлагает понимать под регионом конкретную «территориально-простран-
ственную форму», объединяющую в себе форму производства и признаки субъекта, 
наделенного управленческими полномочиями по принятию властных решений по 
распоряжению ресурсами в рамках проистекающих социально-экономических про-
цессов; имеющего определенную инфраструктуру, население и связи между ними.

Р.М. Шнипер [8] также приводит собственное понимание региона. По мнению 
ученого, это неотделимый элемент системы, обладающей признаками целостности 
сил производства и производственных отношений, характеризующийся обязатель-
ным наличием прямых и обратных связей экономики и производственно-экономи-
ческими, финансово-денежными, кредитными, ресурсными, научно-технически-
ми сторонами. В качестве основных полномочий региона как субъекта властных 
отношений, автор относит функции планирования, финансирования, поддержку 
денежного обращения и иные функции.

А. Куклински [9] полагает, что регион представляет собой элемент экономиче-
ской системы, имеющей пространственное выражение, при этом, исследователь в 
качестве основополагающего обстоятельства, имеющего влияние на привлечение 
в регион представителей рынка различного уровня, называет конкуренцию.

В.А. Долятовский [10] изучал термин «регион» с позиций экономической на-
уки. В его представлении регион — это сложносоставная совокупность элементов, 
имеющих территориальные (пространственно-географические) и экономические 
характеристики, имеющие ограниченные внутренние ресурсы, собственные произ-
водственные силы и собственные потребности во взаимодействии с внешней средой.

Другие исследователи также связывают регион с процессом воспроизводства, 
например, А.И. Добрынин [11], который под регионом понимает территориаль-
но-специализированную часть экономики государства, особенностью, которая яв-
ляется специфика процесса воспроизводства. 

Достоинством ранее проведенных и проанализированных определений являет-
ся выделение в качестве характеризующего признака экономической категории — 
единства и целостности процесса воспроизводства, с другой стороны, исследователи 
не включают в содержание термина «регион» не менее значимых иных критериев, 
что необоснованно сужает терминологическое содержание понятия «регион». 

Рассмотрим позиции исследователей, которые изучали понятие и сущность 
региона с точки зрения социологического подхода. Например, Н.Н. Некрасов [12] 
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под регионом понимал большую территорию, часть страны, имеющую прибли-
зительно одинаковые природно-климатические условия, но в качестве наиболее 
важного признака региона ученый называл специфику тенденций и процессов 
эволюции производственных сил, основанную на сочетании особенностей природ-
но-климатический условий и социальной инфраструктуры. При этом, ученый на-
меренно игнорирует административно-территориальные характеристики региона.

С точки зрения А.С. Маршалова и А.С. Новоселова [13], регион представляет 
собой не только подсистему социально-экономической комплекса страны, но и ее 
элемент, обладающий определенной степенью самостоятельности с законченным 
циклом воспроизводства, определенными стадиями и спецификой социально-эко-
номических процессов и явлений.

С позиции социального подхода, наиболее емким является определение, раз-
работанное Г.В. Гутманом [14], который под регионом понимал территориальное 
формирование, обладающее четко выраженными административными границами, 
в рамках которых проистекают социально-экономические процессы и явления, 
направленные на реализацию потребностей жизнедеятельности населения и обу-
словленные местоположением региона в системе территориального и обществен-
ного разделения труда. Ученый справедливо полагает, что при разработке уни-
версального определения «регион», следует принимать во внимание несколько 
условий: регион — это, прежде всего, территориальное образование, данный при-
знак должен быть включен в универсальное определение в качестве первичного; 
регион является подсистемой социальной и административной системы, соответ-
ственно, должен отражать их основные признаки при соблюдении собственной 
специфики; регион как явление социально-экономического порядка в обязатель-
ном порядке должен характеризоваться замкнутым циклом воспроизводства, эко-
номической спецификой и особенностями ее выявления.

Изложенное понимание региона исходит из понимания административной 
сущности региона и его характеристики как территориально-административной 
единицы и социально-экономической общности, обладающей определенной степе-
нью самостоятельности. При этом подчеркиваются и процессы, которые происте-
кают в границах региона, направленность которых определяется необходимостью 
поддержки существования и дальнейшего развития региона.

Л.В. Санина [15] указывает на то, что термин «регион» неоднозначен и опреде-
ляется по-разному, в нормативно-правовых документах под регионом понимается 
часть территории России в границах субъекта федерации. Кроме того, в ст. 12 
гл. 2 Налогового кодекса (ч. 1) при рассмотрении региональных налогов также 
используется понятие субъекта РФ. Таким образом, несмотря на попытки некото-
рых авторов отойти от привязки к административным границам, регион продол-
жает отождествляться с границами субъектов федерации.

Если обратиться к ранее действовавшему Указу Президента РФ от 3.06.1996 г. 
№ 803 «Об Основных положениях региональной политики в Российской Федера-
ции», в нормах указанного президентского акта под регионом подразумевалась 
некий участок территории России, имеющая определенной совокупностью при-
родно-климатических, социально-экономических, национальных, культурных и 
иных критериев. При этом подчеркивалось, что регион территориально может 
совпадать с границами одного или нескольких субъектов РФ2. 

В положениях Указа Президента от 16.01.2017 г. № 13 «Об утверждении Ос-
нов государственной политики регионального развития Российской Федерации на 

2 Об Основных положениях региональной политики в Российской Федерации : Указ Президента 
РФ от 03 июня 1996 г. № 803 // Собрание законодательства РФ. 1996. № 23. Ст. 2756. (Документ 
утратил силу).
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период до 2025 года»3 используются следующие определения: «макрорегион — 
часть территории России, включающая в себя территории двух и более субъектов 
РФ, социально-экономические условия в пределах которой требуют выделения 
отдельных направлений, приоритетов, целей и задач социально-экономического 
развития при разработке и реализации документов стратегического планирова-
ния; регион — часть территории России в границах территории субъекта РФ. 
Согласно конституционным нормам, Российская Федерация по своей структуре 
состоит из республик, краев, областей, трех городов федерального значения, авто-
номной области, автономных округов, которые являются равноправными субъек-
тами государства (ст. 5 Конституции РФ4). Анализ конституционных положений 
приводит к выводу о том, что регион — это субъект РФ, соответственно, макро-
регион — 2 и более субъекта РФ.

Анализ иных нормативно-правовых актов, говорит о том, что законодатель 
использует и иные термины, связанные с обозначением части страны, ее тер-
риториальных образований. Например, в тексте ст. 2 Федерального закона от 
06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации» законодатель использует такие термины как: 
сельское поселение, городское поселение, поселение, муниципальный район, му-
ниципальный округ, городской округ, городской округ с внутригородским де-
лением, внутригородской район, внутригородская территория (внутригородское 
муниципальное образование) города федерального значения, муниципальное об-
разование, межселенная территория5. 

В 2019 г. распоряжением Правительства Российской Федерации была утверждена 
стратегия, представляющая собой документ стратегического планирования, разраба-
тываемый в рамках целеполагания по территориальному принципу (Распоряжением 
Правительства от 13.02.2019 г. № 207-р «Стратегия пространственного развития Рос-
сийской Федерации на период до 2025 года»). В стратегию включены новые термины, 
объединяющие территории по определенному признаку. В основном по количеству 
проживающего населения, и по видам экономической деятельности, являющимся 
приоритетным для определенной территории. Примечательно то, что вводится поня-
тие акватории6. Согласно ст. 1 Водного кодекса РФ от 3.06.2006 г. № 74-ФЗ «аквато-
рия — водное пространство в пределах естественных, искусственных или условных 
границ. Происходит от латинских слов «aqua» — вода и «territorium» — территория. 
Применяется данный термин в определении перспективного центра экономического 
роста»7. «Перспективный центр экономического роста — территория одного или не-
скольких муниципальных образований и (или) акватория, обладающие потенциалом 
для обеспечения значительного вклада в экономический рост Российской Федерации 
и (или) субъекта Российской Федерации в среднесрочный и долгосрочный периоды 
(к перспективным центрам экономического роста относятся в том числе минерально- 
сырьевой центр и агропромышленный центр)». 

3 Об утверждении Основ государственной политики регионального развития Российской Феде-
рации на период до 2025 года : Указ Президента РФ от 16 янв. 2017 г. № 13 // Собрание законода-
тельства РФ. 2017. № 4. Ст. 637.

4 Конституция Российской Федерации : принята всенар. голосованием 12 дек. 1993 г. : (в ред. от 
21 июля 2014 г.) // Собрание законодательства РФ. 2014. № 31. Ст. 4398.

5 Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации : Федер. 
закон от 06 окт. 2003 г. № 131-ФЗ : (в ред. от 02 авг. 2019 г.) // Собрание законодательства РФ. 
2003. № 40. Ст. 3822.

6 Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года : Рас-
поряжение Правительства РФ от 13 февр. 2019 г. № 207-р : (в ред. от 31 авг. 2019 г.) // Собрание 
законодательства РФ. 2019. № 7, ч. 2. Ст. 702.

7 Водный кодекс Российской Федерации : Федер. закон от 03 июня 2006 г. № 74-ФЗ : (в ред. от 
02 авг. 2019 г.) // Собрание законодательства РФ. 2006. № 23. Ст. 2381.
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Кроме того, в стратегии пространственного развития появились следующие 
термины: «агропромышленный центр — территория одного или нескольких му-
ниципальных образований, специализирующаяся на высокоэффективном агро-
промышленном производстве», «геостратегическая территория Российской Феде-
рации» — территория в границах одного или нескольких субъектов Российской 
Федерации, имеющая существенное значение для обеспечения устойчивого со-
циально-экономического развития, территориальной целостности и безопасности 
Российской Федерации, характеризующаяся специфическими условиями жиз-
ни и ведения хозяйственной деятельности, «крупная городская агломерация», 
«крупнейшая городская агломерация», «минерально-сырьевой центр», «сельская 
территория — территория сельского поселения и межселенная территория».

Проанализировав достаточное количество источников, можно сделать вывод о 
том, что термин «регион» претерпевает постоянные трансформации. Неизменным 
остается то, что практически во всех определениях основной акцент делается на 
регионе, как субъекте Российской Федерации, имеющим границы, численность 
проживающего на ней населения, обладающим производством по различным ви-
дам экономической деятельности и наделенном управленческими полномочиями 
по принятию властных решений. 

Следующий термин, представляющий непосредственный интерес для настоя-
щего исследования — термин «налоговая политика». Обратимся к его изучению.

Налоговая политика по своей правовой и сущностной природе является эле-
ментом социально-экономической государственной политики. Определение «на-
логовая политика» широко применяется в социально-экономической и политиче-
ской областях в практике деятельности органов власти и управления, а также в 
научной сфере. В связи с этим необходимо подчеркнуть, что законодатель данным 
термином пользуется редко, в законодательстве нормативное определение нало-
говой политики отсутствует, как отсутствует описание ее сущностных признаков 
и содержания. 

Анализ различных исследований, по мнению А.Ш. Кузулгуртова [16] позво-
лил сделать вывод о том, что в трудах разных авторов термину «налоговая поли-
тика» даются не похожие определения и содержание самого термина наполняется 
разным смыслом. Рассмотрим некоторые определения.

В соответствии с позицией А.П. Киреенко и Е.Н. Орловой [17], региональная на-
логовая политика неоднородна, и авторы выделяют определенные ее типы. Так, пред-
лагаются три типа региональной налоговой политики:1 тип — жесткая налоговая 
политика, целью которой является первоочередная реализация фискальных целей; 
2 тип — мягкая налоговая политика; 3 тип — иждивенческая налоговая политика». 

И.А. Майбуров [18] считает, что под налоговой политикой следует понимать 
элемент социально-экономической государственной политики, направленной на 
создание такой налоговой системы, которая будет способствовать побуждению к 
накоплению и рациональному применению национального богатства и достояний 
страны, будет направлена на стабилизацию и взаимное уравновешивание интересов 
экономики и общества, способствуя социально-экономическому развития общества.

В соответствии с точкой зрения В.Г. Панскова [19], налоговая политика — это 
сочетание финансово-экономических и правовых мер государства по формирова-
нию налоговой системы страны в целях обеспечения финансовых потребностей го-
сударства, отдельных социальных групп общества, а также развития экономики 
страны за счет перераспределения финан совых ресурсов.

Б.Х. Алиев и А.Н. Абдулгалимов [20] полагают, что «налоговая политика-де-
ятельность государства, выраженная в комплексе меропри ятий, осуществляемых 
уполномоченными на то органами государственной власти и государственного 
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управления в области налогов и сборов, отражающих классифи кацию налогов, 
методы и принципы налогообложения, действующих на законной основе в нало-
говой системе данной страны».

Интересную позицию высказывает М.В. Карп [21]. Согласно мнению ученого, 
налоговая политика представляет собой элемент общей финансово-экономической 
государственной политики, определяемой на долгосрочную и среднесрочную пер-
спективу. В качестве содержания налоговой политики исследователь отмечает такие 
термины как концепция деятельности государства в сфере налогов и налогообложе-
ния, налоговый механизм, действия по управлению налоговой системой государства.

В.Н. Едронова, Н.Н. Мамыкина [22] под налоговой политикой понимают си-
стему экономических, правовых и организационных мер, направленных на управ-
ление и упорядочение налоговых отношений в государстве.

С.В. Барулин, Е.А. Ермакова и В.В. Степаненко [23] в соавторстве пришли к 
мнению, что налоговая политика является совокупностью мер и действий, име-
ющих тактический и стратегический характер в сфере реализации управления 
налогами и налогообложением, реализуемым государством в качестве подсистемы 
общей экономической политики и ориентированных на наиболее эффективную ре-
ализацию функций налогов (фискальной, регулирующей и контрольной) с целью 
достижения для наиболее значимого результата в социально-экономической сфере.

Согласно положениям ранее действовавшего Указа Президента РФ от 
03.06.1996 г. № 8038, законодатель в качестве региональной политики рассма-
тривал комплекс целей и задач государственных органов, реализующих властные 
полномочия в сфере управления политическим, социально-экономическим разви-
тием регионов государства. Законодатель при этом обозначал следующие основные 
цели: формирование единого экономического пространства; использование природ-
ной и климатической специфики территории; укрепление и развитие возможно-
стей местного самоуправления. Указанные цели и задачи как нормативная и ори-
ентирующая основа были учтены законодателем и при формировании следующих 
Стратегий, утверждаемым высшими органами исполнительной власти России.

Современная Стратегия государственной политики регионального развития, 
утвержденная Указом Президента РФ от 16.01.2017 г. № 139, содержит нор-
мативное определение государственной политики регионального развития, под 
которой законодатель понимает комплекс целей, задач, преимуществ, систему 
методов, правовых средств и действий органов государственной власти и управ-
ления федерального уровня, направленных на политическое, экономическое и 
социальное развитие субъектов России, отдельных муниципальных образований. 
В качестве факторов и условий, способствующих развитию регионов, законо-
датель называет: географические, природные, климатические, социально-демо-
графические, социокультурные особенности развития регионов. Стоит отметить, 
что многие авторы посвящают свои исследования анализу нормативно-правовых 
актов стратегического развития регионов, при этом уделяя внимание характери-
стикам самого региона.

Например, Е.Р. Метелева [24] считает, что стратегическое развитие регио-
нов является важным социально-экономическим аспектом, однако существует 
проблема, а именно — отсутствие полноценного планирования на региональном 
уровне, а власти субъектов не уделяют должного внимания анализу и норматив-
ному прогнозу. 

8 Об Основных положениях региональной политики в Российской Федерации : Указ Президента 
РФ от 03 июня 1996 г. № 803 // СПС «КонсультантПлюс».

9 Об утверждении Основ государственной политики регионального развития Российской Федера-
ции на период до 2025 года : Указ Президента РФ от 16 янв. 2017 № 13 // СПС «КонсультантПлюс».
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Г.Л. Соколовой [25] выявлена недостаточная методическая разработанность 
стратегий развития регионов.

М.В. Вихорева и Т.К. Кириллова [26] считают необходимым учитывать прио-
ритетные направления деятельности региона в стратегических документах.

Г.А. Цыкунов [27] и Р.С. Самойлов [28] сходятся во мнении, что формирование 
и реализация региональной политики на территории какого-либо субъекта долж-
но осуществляться с учетом его особенностей. В соответствии с ключевыми харак-
теристиками регионов Правительство РФ осуществляет их целевую поддержку 
через программы развития. Для территорий предусмотрены дифференцированные 
меры, к примеру программа развития моногородов и другие инструменты.

Анализ существующего многообразия, формулировок, понятий и подходов в 
понимании терминов «регион», «региональная политика», «государственная по-
литика», «налоговая политика», не позволяет как в научных кругах, так и зако-
нодательных сформулировать определение «региональной налоговой политики». 
Тем не менее, в рамках исследования стоит обратить внимание, что большинство 
авторов под регионом понимают субъект Российской Федерации, имеющий грани-
цы, численность проживающего на нем населения, обладающий производством по 
различным видам экономической деятельности и наделенный управленческими 
полномочиями по принятию властных решений. Кроме того, анализ конституци-
онных положений подтверждает сделанный вывод. Исследование понятия налого-
вая политика приводит к тому, что это комплекс действий по совершенствованию 
налогообложения органами государственной власти, целью которой является обе-
спечение доходной части бюджета. Исследователи признают уникальность каж-
дого региона, который обладает определенным набором характеристик, а именно 
своей спецификой или особенностью. Одновременно выяснилось, что существу-
ет проблема методической разработанности нормативно-правовых документов, 
утверждающих стратегии развития регионов. 

Резюмируя вышеизложенное, в рамках исследования, предлагается на уровне ре-
гиона сформировать «стратегическую карту» используя показатель структуры нало-
говых доходов консолидированного бюджета региона по видам экономической дея-
тельности, предложенный автором [28]. Вышеуказанное исследование показало, что 
регионы имеют специфику в соответствии с отраслевой структурой налоговых до-
ходов. При помощи кластерного анализа были сгруппированы регионы Российской 
Федерации по отраслевой специфике их налоговых доходов. В результате анализа 
выделены кластеры, имеющие отраслевую специфику по видам экономической дея-
тельности «обрабатывающие производства», «добыча полезных ископаемых», «стро-
ительство», «транспортировка и хранение» и т.д. То есть представляется возможным 
сформировать «персонифицированный» подход к каждому субъекту, определив при 
этом его отраслевую специфику по видам экономической деятельности. Данный под-
ход поможет органам законодательной и исполнительной власти субъекта региона 
определиться с направлением налоговой политики на региональном уровне.
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