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ЦИФРОВИЗАЦИЯ ПРОЦЕССОВ УПРАВЛЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИЕЙ 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА

АННОТАЦИЯ. Цифровизация является мировым трендом, позволяющей внедрять 
технологические изменения для достижения целей социально-экономического 
развития России. Вместе с тем, для их реализации принципиальное значение 
имеет необходимость использования цифровых технологий в государственном и 
муниципальном управлении. В настоящее время основные мероприятия по циф-
ровизации государственного и муниципального управления сформулированы в 
рамках национального проекта «Цифровая экономика Российской Федерации», 
в рамках которого основное внимание уделяется вопросам реализации муници-
пальных программ капитального строительства. Текущее состояние реализации 
муниципальных программ в малой степени учитывает возможности использо-
вания цифровых технологий для повышения результативности органов власти. 
В связи с этим, является целесообразным выявить возможности и ограничения 
использования цифровых технологий при реализации муниципальных программ 
капитального строительства. На основании этого, в статье рассматриваются 
концептуальные основы цифровизации процессов управления реализацией муни-
ципальных программ капитального строительства, основные примеры и планы 
мероприятий по реализации муниципальных программ, установленные в норма-
тивно-законодательных актах России. Представлены стратегические приоритеты 
и цели данных процессов, рассмотрены особенности технологий информационного 
моделирования. В статье представлены как преимущества, так и проблемы, воз-
никающие в результате практического внедрения информационного моделирова-
ния, а также указаны рекомендации для дальнейшей цифровой трансформации.
КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА. Технологии информационного моделирования, цифровая 
трансформация, технологии информационного моделирования, муниципальные 
услуги, объекты капитального строительства, муниципальный контракт.
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DIGITALIZATION OF MANAGEMENT PROCESSES  
FOR THE IMPLEMENTATION OF MUNICIPAL CAPITAL  

CONSTRUCTION PROGRAMS

ABSTRACT. Digitalization is a global trend that makes it possible to introduce tech-
nological changes to achieve the goals of Russia's socio-economic development. At 
the same time, for their implementation, the need to use digital technologies in state 
and municipal government is of fundamental importance. At present, the main mea-
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Цифровая трансформация — это процесс изменений, ведущий к желаемому 
уровню технологического прогресса. Применительно к управлению реализацией 
муниципальных программ капитального строительства цифровая трансформа-
ция включает отношения между людьми, технологиями, данными, процессами 
и муниципальными услугами [1]. Зрелость цифрового слоя функционирования 
муниципального образования является необходимым условием для обеспечения 
цифровой зрелости органов государственной власти [2]. 

Суть цифровизации заключается в более эффективном удовлетворении по-
требностей его пользователей, повышении качества муниципальных услуг, со-
вершенствовании работы учреждений муниципалитета1. Цифровизация процессов 
управления реализацией муниципальных программ капитального строительства 
связана с использованием технологий информационного моделирования, автома-
тизацией государственных услуг и внутренних процессов, а также цифровизаци-
ей ресурсов [3; 4]. В результате это способствует изменению способов работы на 
более простые, экономичные и эффективные методы.

Цифровизация, в результате которой создаются электронные услуги и данные, 
создаваемые и обрабатываемые в цифровом виде, влечет за собой возможность 
их широкой доступности. Поэтому в более широком смысле цифровая трансфор-
мация позволяет реализовать муниципальные программы, поддерживающие со-
трудничество всех сторон, участвующих в ее функционировании [5]. Такой вид 
цифровизации представляет собой процесс плановых технологических изменений 
с учетом более широкого контекста социальных, экономических и экологических 
процессов, влияющих на развитие муниципалитета [6].

Актуальность детализации и обоснованности применения цифровых техноло-
гий при реализации муниципальных программ капитального строительства пре-
допределила существенность изучение научного задела российских и зарубежных 
ученых осуществляющих теоретические и практические наработки в рассматри-
ваемой предметной области.

1 Об утверждении Правил формирования и ведения информационной модели объекта капиталь-
ного строительства, состава сведений, документов и материалов, включаемых в информационную мо-
дель объекта капитального строительства и представляемых в форме электронных документов, и тре-
бований к форматам указанных электронных документов, а также о внесении изменения в пункт 6 
Положения о выполнении инженерных изысканий для подготовки проектной документации, стро-
ительства, реконструкции объектов капитального строительства : Постановление Правительства от 
15 сент. 2020 г. № 1431 // Собрание законодательства РФ. 2020. № 39. Ст. 6030.

sures for the digitalization of state and municipal government are formulated within 
the framework of the national project "Digital Economy of the Russian Federation", 
which focuses on the implementation of municipal capital construction programs. The 
current state of the implementation of municipal programs to a small extent takes 
into account the possibilities of using digital technologies to improve the performance 
of government bodies. In this regard, it is advisable to identify the possibilities and 
limitations of the use of digital technologies in the implementation of municipal cap-
ital construction programs. The study analyzed the conceptual foundations for the 
digitalization of municipal capital construction programs, the main examples and ac-
tion plans for the implementation of municipal programs established in the regulatory 
and legislative acts of Russia. We considered the strategic priorities and goals of these 
processes, as well as the features of information modeling technologies. The article 
presents both the benefits and challenges arising from the practical implementation of 
information modeling, as well as recommendations for further digital transformation.
KEYWORDS. Information modeling technologies, digital transformation, information mod-
eling technologies, municipal services, capital construction projects, municipal contract.
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 Тематике цифровизации строительной отрасли посвящены труды таких веду-
щих ученых, как, А.В. Бабкин [7], Х.М. Гумба [8], В.И. Талапов [9], Г.Ф Токуно-
ва [10]. Вышеприведенные ученые внесли значительный вклад в теоретическую 
обоснованность и практическое применение цифровых технологий в процессы 
жизненного цикла инвестиционно-строительного проекта. Ключевое внимание 
ученые уделяют проблемным аспектам цифровизации строительной отрасли, осо-
бенностям создания информационной модели объекта недвижимости, формиро-
ванию концепции системной конкурентоспособности строительства в цифровой 
экономике.

Вопросы информационного обеспечения системы государственного управле-
ния рассматриваются в научных трудах Л.А. Василенко [11], М.Ю. Викторова 
[12], З.Б. Проскуриной [13], С.С. Уваровой [14]. Исследователи делают акцент 
на подходах к использованию систем информационной поддержки принятия ре-
шений в сфере государственного управления, оценки рисков цифровизации госу-
дарственного управления, проблемах внедрения новых информационно-телеком-
муникационных технологий и повышение эффективности системы публичного 
управления. Технологические и методологические аспекты цифровизации систе-
мы государственного управления рассмотрены достаточно полно, в то время как 
содержательные аспекты, связанные с форсированным переходом на цифровые 
технологии при реализации муниципальных программ капитального строитель-
ства, требуют дополнительных исследований.

Процесс цифровизации законодательно закреплен Распоряжением Правитель-
ства РФ от 27.12.2021 г. № 3883-р «О стратегическом направлении в области 
цифровой трансформации строительной отрасли, городского и жилищно-комму-
нального хозяйства РФ до 2030 г.», в котором определены стратегические направ-
ления внедрения следующих технологий2:

– технологии информационного моделирования и обработки больших данных;
– технологии виртуальной и дополненной реальностей, а также систем распре-

деленного реестра;
– технологии пространственного анализа и моделирования, быстродействую-

щих систем обработки информации;
– технологии в области интернета вещей и искусственного интеллекта;
– технологии телеметрии, проводной и беспроводной передачи данных;
– технологии радиоэлектроники и микроэлектроники.
Включенные в стратегические направления технологии позволят обеспечить 

повышение эффективности следующих процессов: 
– формирование графика строительства [15];
– оказание муниципальных и государственных услуг;
– формирование реестра нормативно-технических документов в человекочи-

таемом и машинопонимаемом виде [16];
– реализация строительного контроля и надзора;
– реализация концепции «умный дом» [17].
Еще одним важным аспектом цифровизации процессов управления реализаци-

ей муниципальных программ капитального строительства является приоритеза-
ция использования программного обеспечения и программно-аппаратных средств 
российского происхождения.

2 Стратегическое направление в области цифровой трансформации строительной отрасли, город-
ского и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации до 2030 года : утв. Распоряже-
нием Правительства РФ от 27 дек. 2021 г. № 3883-р // Собрание законодательства РФ. 2022. № 1, 
ч. 4. Ст. 364.
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Многие компании строительного сектора используют специализированные 
решения, такие как ТИМ (Building Information Model). Тем не менее, хотя мно-
гие из них являются крупными организациями, они никоим образом не под-
держивают в цифровом виде базовые процессы, обеспечивающие оперативные 
действия, например, административное управление, трудоустройство или управ-
ление проектами, участие в государственных закупках [18; 19]. Это относится, 
в том числе, к компаниям, которые до сих пор используют бумажные докумен-
ты — как финансовые, так и бухгалтерские, а также всю документацию, свя-
занную с инвестициями.

Кроме того, на законодательном уровне закреплены приоритеты цифровой си-
стемы управления жизненным циклом городского и жилищно-коммунального хо-
зяйства, а также строительной отрасли, направленные на достижение ключевых 
показателей эффективности по национальным целям, национальным проектам 
и государственным и муниципальным программам [20]. Реализация процессов 
цифровой трансформации указана также муниципальных программах, которые 
разработаны почти в каждом муниципалитете.

Например, в Администрации города Иркутска в срок с 2020–2025 гг. реализу-
ются муниципальные программы, обозначенные в табл. 

Перечень муниципальных программ города Иркутска, реализуемых  
в 2020–2025 гг.*

Муниципальная  
программа Цель Отрасль Ответственный  

исполнитель
Формирование ком-
фортной и безопасной 
городской среды

Обеспечение комплекс-
ного развития город-
ской среды Иркутска

Благоустройство Комитет городского 
обустройства

Развитие транспортной 
системы​

Повышение комплекс-
ной безопасности и 
устойчивости транс-
портной системы горо-
да, повышение доступ-
ности качественных 
транспортных услуг

Дороги Комитет городского 
обустройства

Развитие инженерной 
инфраструктуры. По-
вышение энергоэффек-
тивности​

Обеспечение качествен-
ного предоставления 
коммунальных услуг 
населению города

Жилье и комму-
нальное хозяй-
ство

Комитет городского 
обустройства

Жилище Создание условий для 
обеспечения граждан 
доступным и комфорт-
ным жильем

Жилье и комму-
нальное хозяй-
ство

Департамент жилищ-
ной политики

Социальная поддерж-
ка и охрана здоровья 
населения​

Совершенствование 
системы социальной 
поддержки и охраны 
здоровья населения

Здравоохранение 
и социальная 
поддержка

Комитет по соци-
альной политике и 
культуре

Культура и молодеж-
ная политика​​

Создание условий 
для формирования 
гармонично развитой 
личности на основе 
духовно-нравственных, 
культурных и исто-
рических ценностей, 
обеспечение эффектив-
ной самореализации 
молодежи

Культура Комитет по соци-
альной политике и 
культуре

http://brj-bguep.ru
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Муниципальная  
программа Цель Отрасль Ответственный  

исполнитель
Экономическое  
развитие

Создание благоприят-
ного предприниматель-
ского климата, обеспе-
чивающего повышение 
инвестиционной при-
влекательности города 
Иркутска, развитие 
туризма, расширение 
потенциала межреги-
онального и междуна-
родного сотрудничества

Малый и средний 
бизнес

Комитет по экономи-
ке и стратегическому 
планированию

Образование​ Повышение доступности 
и качества образования 
в городе Иркутске в 
соответствии с потребно-
стями социально-эконо-
мического развития

Образование​ Комитет по соци-
альной политике и 
культуре

Общественная жизнь Обеспечение баланса 
интересов общества и 
органов местного самоу-
правления, привлечение 
общественности к реше-
нию вопросов местного 
значения, освещение 
в средствах массовой 
информации вопросов 
реализации муници-
пальной политики

Общественная 
деятельность

Эффективное  
управление​​

Совершенствование си-
стемы муниципального 
управления

Прочее Комитет по экономи-
ке и стратегическому 
планированию

Физическая культура 
и спорт​

Создание условий, обе-
спечивающих возмож-
ность гражданам систе-
матически заниматься 
физической культурой 
и спортом

Спорт и моло-
дежь

Комитет по соци-
альной политике и 
культуре

* Составлено авторами по данным: Об утверждении перечня муниципальных программ города 
Иркутска, реализуемых в 2020–2025 годах : Постановление администрации г. Иркутска от 15 мая 
2019 г. № 031-06-327/9 //СПС «КонсультантПлюс».

На примере муниципальных программ «Образование» и «Развитие физиче-
ской культуры и массового спорта» рассмотрим основополагающие аспекты циф-
ровизации процессов управления реализацией муниципальных программ капи-
тального строительства.

Муниципальная программа «Образование» включает в себя следующие под-
программы: «Дошкольное образование», «Общее образование» «Дополнительное 
образование и занятость детей», «Реализация муниципальной политики в сфере 
образования». Общий объем финансирования в период с 2020 по 2025 гг. состав-
ляет 69 502 530,6 тыс. р. (рис. 1)3.

3 О муниципальной программе «Образование» : Постановление администрации г. Иркутска от 
31 дек. 2019 г. N 031-06-1063/9 // СПС «КонсультантПлюс».

Окончание табл.
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Для выполнения задач, достижения показателей и результатов по подпрограм-
ме «Дошкольное образование» утвержден муниципальный проект «Создание ус-
ловий обеспечения доступности дошкольного образования для детей в возрасте до 
трех лет» в рамках которого предусмотрено строительство следующих объектов:

1. Детский сад в 6-м мкр. Ново-Ленино г. Иркутска (220 мест).
2. Детский сад по адресу: г. Иркутск, мкр. Лесной.
3. Детский сад в районе ул. Радищева (ОМЗ № 149) г. Иркутска (110 мест).
4. Детский сад по адресу: г. Иркутск, мкр. Союз (220 мест).
5. Детский сад по адресу: г. Иркутск, ул. Воровского (350 мест).
6. Детский сад по ул. Норильская.
7. Детский сад в мкр. Нижняя Лисиха г. Иркутска (150 мест)4.
С целью развития системы общего образования, стоит задача строительства 

следующих общеобразовательный учреждений:
1. Общеобразовательная школа по ул. Багратиона в Свердловском районе 

г. Иркутска.
2. Общеобразовательная школа по ул. Мелентьева в Свердловском районе 

г. Иркутска.
3. Общеобразовательная школа по ул. Ярославского в Ленинском районе 

г. Иркутска.
4. Общеобразовательная школа на 1125 мест по адресу: г. Иркутск, ул. Но-

рильская.
Муниципальная программа «Физическая культура и спорт» включает в себя 

следующие подпрограммы: «Развитие физической культуры и массового спорта», 
«Поддержка спорта». Общий объем финансирования в период с 2020 по 2025 гг. 
составляет 3 407 972,6 тыс. р. (рис.2)5.

По подпрограмме «Развитие физкультуры и массового спорта» Муниципальный 
проект «Спорт-норма жизни» предусмотрено к строительству следующие объекты:

1. Крытый тренировочный каток с искусственным льдом, расположенный в 
микрорайоне Университетский в Свердловском районе г. Иркутска.

4 О муниципальной программе «Образование» : Постановление администрации г. Иркутска от 
31 дек. 2019 г. N 031-06-1063/9 // СПС «КонсультантПлюс».

5 О муниципальной программе «Физическая культура и спорт» : Постановление администрации 
г. Иркутска от 31 дек. 2019 г. N 031-06-1082/9 // СПС «КонсультантПлюс».
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Рис. 1. Объемы финансирования муниципальной программы «Образование»  
в период с 2020 по 2025 гг., тыс. р.
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2. Физкультурно-оздоровительный комплекс с универсальным спортивным за-
лом по адресу: г. Иркутск, мкр. Топкинский.

3. Физкультурно-оздоровительный комплекс с универсальным спортивным 
залом в предместье Радищева в г. Иркутске (Планируется к проектированию с 
применением BIM).

4. Физкультурно-оздоровительный комплекс с универсальным спортивным за-
лом по адресу: г. Иркутск, мкр. Лесной.

5. Крытый тренировочный каток с искусственным льдом по адресу: г. Ир-
кутск, ул. Ленская.

6. Спортивно-оздоровительный комплекс с плавательным бассейном в мкр. Зе-
леный г. Иркутска.

7. Физкультурно оздоровительный комплекс с плавательным бассейном на ул. 
Шахтерская в г. Иркутске.

В приведенных выше объектах по программам «Образование» и «Физическая 
культура и спорт» объекты находятся на разных стадиях жизненного цикла стро-
ительства.

По программе «Образование» объекты, в которых применяется технологии 
информационного моделирования, находятся на стадии проектирования или ин-
женерной проработки. 

Примеры таких объектов: Детский сад в районе ул. Радищева (ОМЗ № 149) 
г. Иркутска на 110 мест; Детский сад по адресу: г. Иркутск, мкр. Союз (220 мест); 
Детский сад на 350 мест по адресу: г. Иркутск, ул. Воровского; Детский сад по 
ул. Норильская; Детский сад в мкр. Нижняя Лисиха г. Иркутска; Здание допол-
нительного образования по адресу: г. Иркутск, ул. Терешковой.

По программе «Физическая культура и спорт» объекты, в которых планируют 
применять технологии информационного моделирования, является только объект 
Физкультурно-оздоровительного комплекса с универсальным спортивным залом 
в предместье Радищева в г. Иркутске.

Применение BIM технологий в объектах, которые проектировались до 2022 г., 
являлось не обязательным требованием исходя из этого распространение объектов 
с применение BIM технологий в области капитального строительства не получило 
широкого распространения. Применение информационных моделей для реализа-
ции в объектах капитального строительства регламентируется Постановлением 
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Рис. 2. Объемы финансирования муниципальной программы «Физическая культура  
и спорт» в период с 2020 по 2025 гг., тыс. р.
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Правительства Российской Федерации от 05.03.2021 г. № 331, исходя из которого 
формирование и внедрение информационной модели с привлечение бюджетной 
системы Российской Федерации, вступает в силу 1 января 2022 г. и является 
обязательным6.

В этих объектах уже заложена стоимость по подготовке проектной доку-
ментации, содержащей материалы в форме информационной модели. На ран-
ней стадии создается информационная модель и внедряется на стадии про-
ектирования и предназначена для использования на всех этапах жизненного 
цикла объекта. 

Методика определения стоимость работ по подготовке проектной документа-
ции, содержащие материалы в форме информационной модели регламентируется 
Министерством строительства и жилищное-коммунального хозяйства Российской 
Федерации приказом от 24 декабря 2020 г. № 854/пр, в котором предлагается 
формула расчета затрат по подготовке проектной документации .Основная форму-
ла для расчета затрат по подготовке проектной документации7:

СИМп = Сп x (ДИМп x КИМ + ДТГп) x КПД,

где СИМп — стоимость работ по подготовке проектной документации, Сп — цена 
разработки проектной документации, ДИМп — сумма долей относительных сто-
имостей разработки разделов проектной документации, КИМ  — корректирую-
щий коэффициент, ДТГп — сумма долей относительных стоимостей разработки 
разделов проектной документации, КПД — доля стоимости работ по подготовке 
проектной документации.

Методика определения стоимости работ по подготовке проектной документа-
ции, содержащей материалы в форме информационной модели (далее — Методи-
ка), устанавливает порядок определения сметной стоимости работ по подготов-
ке проектной документации, содержащей материалы в форме информационной 
модели, а также сметной стоимости работ по подготовке рабочей документации, 
разрабатываемой в соответствии с пунктом 4 Положения о составе разделов про-
ектной документации и требованиях к их содержанию, утвержденного Поста-
новлением Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2008 г. № 87 «О 
составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию» (Со-
брание законодательства Российской Федерации, 2008, № 8, ст. 744), в целях 
реализации в процессе строительства архитектурных, технических и технологи-
ческих решений, содержащихся в проектной документации на объект капиталь-
ного строительства8.

Формирование информационной модели капитального строительства и введе-
ние ее в объект осуществляются застройщиком, техническим заказчиком, лицом, 
обеспечивающим или осуществляющим подготовку обоснования инвестиций, ли-
цом, ответственным за эксплуатацию объекта капитального строительства. Эти 
моменты указаны в Постановление Правительства РФ от 15.09.2020 г. № 1431 и 

6 Об установлении случая, при котором застройщиком, техническим заказчиком, лицом, обеспе-
чивающим или осуществляющим подготовку обоснования инвестиций, и (или) лицом, ответствен-
ным за эксплуатацию объекта капитального строительства, обеспечиваются формирование и ведение 
информационной модели объекта капитального строительства : Постановление Правительства РФ от 
5 марта 2021 г. № 331 // Собрание законодательства РФ. 2021. № 11. Ст. 1823.

7 Об утверждении Методики определения стоимости работ по подготовке проектной документа-
ции, содержащей материалы в форме информационной модели : Приказ от 24 дек. 2020 г. N 854/
пр // СПС «КонсультантПлюс».

8 О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию : Постановление 
Правительства РФ от 16 февр. 2008 г. N 87 // Собрание законодательства РФ. 2008. № 8. Ст. 744.
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исходя из данного Постановления, техническое задание и сметы на проектирова-
ние учитывают использование информационных моделей9. 

Таким образом, органы государственного и муниципального управления раз-
рабатывают национальные инициативы по внедрению цифрового моделирования 
в капитальном строительстве и принимают участие в деятельности по координа-
ции и разработке классификаций, стандартов, форматов обмена данными, разра-
ботке единых требований к государственным закупкам, развитии информацион-
но-коммуникационных технологий [21]. 

В Распоряжении Правительства РФ от 20.12.2021 г. № 3719-р, прилагается 
дорожная карта, в которой указанные основные мероприятия для внедрения и 
разработки правовой базы, методик определения затрат и инструментов техноло-
гий информационного моделирования10. 

Муниципальные программы капитального строительства, управление которы-
ми осуществляется с учетом необходимости цифровизации всех процессов, стано-
вятся более продуктивными. Таким образом, большое влияние цифровизации бу-
дет ощущаться во всей строительной отрасли. Цифровые технологии применимы 
во многих сферах управления реализацией муниципальных программ капиталь-
ного строительства [22]. Важно осознанно использовать потенциал таких техноло-
гий и направлений, как: методы искусственного интеллекта, обработка больших 
данных (так называемые большие данные), открытие городских данных, интернет 
вещей, распределенные реестры транзакций (технологии блокчейн), проектирова-
ние информации архитектуры или стандарта мобильной сети 5G для улучшения 
качества жизни [23]. Политика цифровой трансформации призвана помочь пра-
вильно использовать нужные технологии. Цифровая трансформация имеет особое 
значение в повышении качества муниципальных услуг и качества управления.

9 Об утверждении Правил формирования и ведения информационной модели объекта капиталь-
ного строительства, состава сведений, документов и материалов, включаемых в информационную мо-
дель объекта капитального строительства и представляемых в форме электронных документов, и тре-
бований к форматам указанных электронных документов, а также о внесении изменения в пункт 6 
Положения о выполнении инженерных изысканий для подготовки проектной документации, стро-
ительства, реконструкции объектов капитального строительства : Постановление Правительства от 
15 сент. 2020 г. № 1431 // Собрание законодательства РФ. 2020ю № 39. Ст. 6030.

10 Об утверждении плана мероприятий («дорожная карта») по использованию технологий инфор-
мационного моделирования при проектировании и строительстве объектов капитального строитель-
ства, а также по стимулированию применения энергоэффективных и экологичных материалов, в том 
числе с учетом необходимости их производства в РФ : Распоряжение Правительства РФ от 20 дек. 
2021 г. № 3719-р // Собрание законодательства РФ. 2022. № 1, ч. 4. Ст. 262.
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