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АКТУАЛИЗАЦИЯ ДОКУМЕНТОВ ПЕРВИЧНОГО БУХГАЛТЕРСКОГО 
УЧЕТА ЗАГОТОВЛЕННОЙ ДРЕВЕСИНЫ И КОНТРОЛЯ  

ЕЕ ПРОИСХОЖДЕНИЯ ПРИ ФУНКЦИОНИРОВАНИИ ЕГАИС ЛЕС

АННОТАЦИЯ. Статья посвящена обсуждению инициированного Президентом во-
проса усиления борьбы с коррупцией в лесной отрасли. Указано, что в настоя-
щее время Росфинмониторинг не имеет полноты инструментов, для исполнения 
данного поручения. Вскрывается причина такой невозможности полно исполнить 
требование главы государства, связанной с тем, что в России, учетом сделок до са-
мой последней розничной сделки с продукцией лесоперерабатывающего комплекса 
занимаются не финансисты, а работники лесного хозяйства. Обсуждаются пол-
номочия работников лесного хозяйства, которые испокон веков ограничивались 
землями, нанесенными на лесные карты. Поступления в бюджет от использования 
леса (лесных насаждений) являются сборами, и не зависят от прибыли, которую 
получит плательщик сборов. Обосновывается необходимость составления докумен-
тов первичного бухгалтерского учета на начальном этапе, этапе получения пило-
материала при реализации положений договора аренды для заготовки древесины.
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ABSTRACT. The research examined the President’s initiative to strengthen the fight 
against corruption in the forestry industry. It is indicated that currently Rosfinmon-
itoring does not have necessary tools for the execution of this order. The reason for 
this inability to comply with the requirement of the head of state is that in Russia, 
not financiers, but forestry workers account for transactions up to the most recent 
retail transaction with the products of the timber-processing complex. The powers 
of forestry workers have been limited to the lands mapped on forest maps. Budget 
revenues from the use of forests (forest plantations) are fees, and do not depend on 
the profit that the payer of fees will receive. We argue for the necessity of preparing 
primary accounting documents at the initial stage, the stage of obtaining lumber 
when implementing the provisions of the lease agreement for timber harvesting.
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Введение
Для России с богатейшими природными ресурсами и востребованностью дре-

весины на внешнем рынке, проблемы, связанные с незаконным использованием 
лесных ресурсов, продолжают быть весьма актуальными. Возможность довольно 
быстрого обогащения привлекает все больше и больше предпринимателей, кото-
рые, пользуясь несовершенством законодательства и осуществления налогового 
контроля, пытаются получить от эксплуатации леса максимум прибыли [1, с. 
183]. Лесное хозяйство относится к отраслям, в которых уровень теневой эконо-
мики превышает средний бал [2, с. 45–46].

В целях контроля за производством и оборотом отдельных видов продукции в 
России стали внедряться единые государственные автоматизированные информа-
ционные системы (ЕГАИС) [3, с. 297]. Можно выделить две подобные ЕГАИС, но 
при этом у них два разных администратора. ЕГАИС учета объема производства 
и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции ведет 
федеральная служба по регулированию алкогольного рынка профильного мини-
стерства — Министерства финансов. Данное министерство в своем составе имеет 
службы, обеспечивающие сбор налогов и сборов в бюджеты разных уровней. Учет 
спиртосодержащих товаров в ЕГАИС обеспечивает не только контроль качества 
происхождения такой продукции, но и налоговых поступлений от данной отрасли. 

Особенностью ЕГАИС Лес является то, что ее администрирует Рослесхоз — 
служба в составе Министерства природных ресурсов и экологии. Внедрение 
ЕГАИС дало положительные результаты: по оценкам оно еще на начальном этапе 
позволило вывести из теневого оборота 5–10% заготавливаемой древесины (на-
блюдался рост объема заготовок с меньшей единицы площади лесов) [4, с. 713; 5, 
с. 27]. Необходимо отметить, что поступления от деятельности являются сборами, 
то есть доходами, не зависящими от прибыли плательщика сборов1. Для достиже-
ния желаемого результата по получению лесного продукта, за который заплачен 
сбор (арендная плата), необходимо не только обладать техническими средствами 
изъятия лесных продуктов (заготовки древесины), но также существенную роль 
играет природный (стихийный) фактор: пожары, несущие способности грунтов, 
санитарное состояние и иное. Конечная стоимость древесины позволяет покрыть 
все издержки и получить прибыль, из которой необходимо уплатить налог. 

Современная система учета сделок с древесиной не предполагают прямой свя-
зи между данными ЕГАИС Лес и налогообложением, как это делается в систе-
ме ЕГАИС алкогольной продукции. Налоговые органы получают информацию об 
объемах заготовленной древесины из документов, не соответствующих требова-
ниям к документам первичного бухгалтерского учета. Таким образом, возникает 
возможность перевода легально заготовленного высоколиквидного продукта в ту 
часть рынка, где присутствуют неучтенные денежные средства (наличные деньги). 

Проблема в том, что на самом начальном этапе превращения природного про-
дукта в товар данный товар не получает главный документ, позволяющий отличить 
товар от продукции, полученной незаконным способом. Этим документом являет-
ся документ первичного бухгалтерского учета. Сам факт хозяйственной жизни — 
факт перехода товара, полученного из государственного имущества (леса), к лесо-
заготовителю не отражается в документе первичного бухгалтерского учета. 

1 Лес ЕГАИС: единая государственная автоматизированная информационная система учета дре-
весины и сделок с ней / Федеральное агентство лесного хозяйства. М., 2021. URL: https://lesegais.
ru (дата обращения: 05.11.2021).

ARTICLE INFO. Received July 8, 2022; accepted July 29, 2022; available online Au-
gust 31, 2022.
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Результаты и их обсуждение
Каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учет-

ным документом. Не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, 
которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том 
числе лежащие в основе мнимых и притворных сделок. Первой сделкой в це-
почке поставок круглых лесоматериалов является сделка по приобретению права 
собственности на заготовленные лесоматериалы. Договор аренды лесного участка, 
взятого в аренду для заготовки древесины, конвертирует невещное право в вещ-
ное. Лесозаготовитель, имея право заготовить определенное количество лесомате-
риалов, выполняет работу, в результате которой ему переходит право собственно-
сти на вырубленную древесину.

Факт получения лесозаготовителем товара в виде круглых лесоматериалов 
происходит в момент отделения ствола дерева от пня. Подтверждением факта 
получения лесоматериалов в системе лесного хозяйства — является факт предо-
ставления отчета об использовании леса. В данном отчете лесозаготовитель отчи-
тывается о фактически заготовленной древесине.

Если обеспечить исполнение требования ст. 9 Федерального закона от 
06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», и полно отражать все события 
хозяйственной жизни документами первичного бухгалтерского учета, то первой 
операцией с древесиной является переход права собственности на древесину от 
государства (ведомство Рослесхоза (МПР РФ)) к лесозаготовителю. При сопрово-
ждении этой операции информация о количественных и качественных показате-
лях товара должна автоматически попадать в Федеральную налоговую службу. 
При таком обмене информацией происхождение пиломатериалов будет понятно 
профильному ведомству (Федеральной налоговой службе), что обеспечит полноту 
налоговых поступлений в бюджет от лесной отрасли. К сожалению, в настоящее 
время динамика начисленных налогов предприятиями отрасли не соответствует 
динамике валовой добавленной стоимости по виду деятельности «Лесоводство и 
лесозаготовки». В научной литературе отмечается, что изменение величины нало-
говых обязательств находится в существенной зависимости от колебания этого по-
казателя деловой активности [6]. В данном случае валовая добавленная стоимость 
растет опережающими темпами даже с учетом того, что, начиная с 2019 г. ставка 
НДС была повышена на 2 процентных пункта и составила 20 %.

Резкий скачек в 2013 г. объясняется тем, что в предыдущем 2012 г. предприя-
тиями лесного хозяйства в целом НДС заявлялся к возмещению из бюджета в раз-
мере 918,9 млн р., что оказало влияние на общую сумму налоговых обязательств. 
Однако последующие годы характеризуются ростом налоговых поступлений НДС 
и налога на прибыль, что обусловлено как ростом рентабельности продаж (до 
2014 г. включительно она имела отрицательные значения), так и усилением кон-
троля со стороны налоговых органов путем внедрения АСК НДС, что подтвержда-
ет необходимость расширения информационного обмена.

Предлагаемую систему необходимо ввести в иных отраслях, например, в рыб-
ной, так как процесс изъятия природного капитала имеет ряд похожих хозяй-
ственных событий.

В процессе перемещения древесины от предприятия к предприятию будет фи-
гурировать в документах первичного бухгалтерского учета максимально ликвид-
ная часть и часть, которая является отходами производства, которые должны 
списываться. При этом отходы не просто должны списываться. Объем списания 
древесных отходов есть основа для составления Проектов допустимых норм вы-
бросов и норм накопления производственных отходов, что так же должно яв-
ляться значительной статьей доходов бюджетов субъектов РФ (40 %) и муници-
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палитетов (60 %). Данное управление отходами деревопереработки должно стать 
составляющей частью программы борьбы с выбросами парниковых газов (СО

2
). 

Процесс образования данных газов происходит либо быстро (процесс горения), 
либо медленно (процесс перегнивания). 

Обратимся к истории проблемы контроля оборота лесоматериалов. До 2007 г. лес 
для всех видов использования, при которых предполагалась заготовка (вырубка) леса, 
отпускался по документам строгой отчетности — лесорубочным билетам (рис. 2). 

Лесорубочный билет выпускала типография Госзнака. Каждый билет имел 
простейшие степени защиты от подделок, свой уникальный номер. Лесорубочный 
билет отпускался в целом на лесосеку, поэтому в данном документе прописыва-
ли все лесохозяйственные параметры (местонахождения лесосеки, качественные 
и количественные показатели вырубаемого лесонасаждения, способы лесовосста-
новления, способ очистки и срок вывозки древесины за пределы земель лесного 
фонда). Объем вырубаемой древесины расписывался, указывался объем деловой и 
дровяной древесины, а также отходов. Качественные и количественные показате-
ли являлись основанием для составления документов первичного бухгалтерского 
учета для дальнейших хозяйственных операций. Данные лесорубочного билета 
являлись основой проверок хозяйственной деятельности лесозаготовительных 
предприятий [7, с. 9].

С введением в действие Лесного Кодекса Российской Федерации от 04.12.2006 г. 
№ 200-ФЗ в отношениях собственник лесонасаждения (государство) и лесозагото-
витель (арендатор лесного фонда, производящий из лесонасаждения круглые ле-
соматериалы) исчез документ первичного учета. Налоговые органы для проверки 

Рис. 1. Динамика налоговых обязательств и валовой добавленной стоимости по 
виду деятельности «Лесоводство и лесозаготовки», в % к предыдущему году
Составлен авторами по данным Отчетов о начислении и поступлении налогов, сборов и страхо-

вых взносов в бюджетную систему Российской федерации по основным видам экономической де-
ятельности 1-НОМ. URL: www.nalog.gov.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/forms; 
Национальные счета URL: rosstat.gov.ru/statistics/accounts.
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налоговой базы, количества полученного сырья (товара, круглых лесоматериалов) 
используют данные из ЕГАИС Лес, лесные декларации, отчеты. Но данные источ-
ники информации могут являться только косвенными доказательствами получе-
ния определенного количества высоколиквидного товара — круглых лесоматери-
алов поскольку:

– ЕГАИС Лес, не является документом;
– лесная декларация, как и все декларации, есть заявление о намерении вы-

полнить какой-то процесс.
Наиболее полным документом, который мог бы соответствовать требованию 

ст. 9 Закона о бухгалтерском учете (от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ) является отчет об 
использовании лесов по форме 1-ИЛ (Приказ МПРиЭ Российской Федерации от 
21.08.2017 г. № 451). Данный документ содержит:

– наименование документа;
– дата составления документа;
– наименование экономического субъекта, составившего документ;
– содержание факта хозяйственной жизни;
– величина натурального и (или) денежного измерения факта хозяйственной 

жизни с указанием единиц измерения.
Для того, чтоб отчет об использовании лесов (форма 1-ИЛ) стал документом 

первичного бухгалтерского учета необходимо поставить наименование должности 
лиц, совершивших сделку, операцию. Таковыми являются:

– арендатор (лесозаготовитель), принявшего, указанный объем круглых лесо-
материалов на свой баланс;

– арендодатель (лесничество, как доверенное лицо от государства), списавшего 
со своего баланса указанный объем круглых лесоматериалов.

Рис. 2. Лесорубочный билет (стр. 1–2)

http://brj-bguep.ru
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Они же (лесозаготовитель и руководитель лесничества) являются ответствен-
ными за оформление свершившегося события. Данный документ первичного бух-
галтерского учета будет скреплен подписями лиц, предусмотренных п. 6 ч. 9 
Закона «О бухгалтерском учете» (от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ), с указанием их 
фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации 
этих лиц. Введение и правильное заполнение всех значимых реквизитов зафик-
сирует наиболее важные характеристики хозяйственного факта, а также придаст 
документу юридическую значимость [8, с. 259].

Составлением отчета по форме 1-ИЛ лесозаготовитель подтверждает факт 
окончания сделки — вырубку лесонасаждений, превращение их в товар (круглые 
лесоматериалы). Ответственность за составление отчета по форме 1-ИЛ лежит на 
лесозаготовителе (арендаторе лесного участка) и производится после выполнения 
лесосечных работ. Отчет об использовании лесов (при вырубке лесонасаждений) 
подается ежемесячно. Составить и подписать документ первичного бухгалтерского 
учета необходимо по факту совершения сделки — перехода права собственности 
от одного субъекта другому. Доработанный отчет по форме 1-ИЛ до стандартов 
документа первичного бухгалтерского учета станет документом двойного назна-
чения, имеющего равные положения в системе Рослесхоза и ФНС, таким образом 
отчет заменит лесорубочный билет в полной мере. 

Необходимо отметить, что приобретение отчетом об использовании лесов ста-
туса документа первичного бухгалтерского учета еще не означает решение про-
блемы контроля за оборотом лесоматериалов и налоговыми поступлениями. Но 
это важная составляющая системы контроля, которую предстоит выстраивать. 
Очень важна в этой связи проверка достоверности, предоставленной лесозагото-
вителем в отчете информации, которая должна производиться при осмотре места 
рубки в соответствии с п. 3 и 4 ст. 16.1 Лесного Кодекса Российской Федерации. 

Осмотр места рубки, если рубка производится по договору аренды, произ-
водится в бесснежный период, но не позднее 6 месяцев со дня окончания вы-
полнения лесосечных работ [9, с. 12]. В случае заготовки древесины на основа-
нии договора купли-продажи лесных насаждений, контракта, указанного в ч. 5 
ст. 19 Лесного кодекса Российской Федерации, осмотр лесосек осуществляется 
в бесснежный период, но не позднее 2 месяцев со дня окончания выполнения 
лесосечных работ.

Контроль оборота лесоматериалов должен быть передан из ведомства лесного 
хозяйства (МПРиЭ РФ) в ведомство структуры Министерства финансов. После от-
деления ствола дерева от корней дерево перестает выполнять свои экологические 
функции и переходит в разряд обыкновенного товара, при продвижении которо-
го на рынке образуется добавленная стоимость, возникает необходимость исчис-
лять и уплачивать налоги. Факт превращения растущего дерева в лесоматериал 
подтверждается документом первичного бухгалтерского учета. Данный документ 
есть путевка лесоматериалам (товару) для свободного перемещения на внутреннем 
и внешнем рынках. При отсутствии такового документа, равно как в случае отра-
жения в учете движения лесоматериалов на основе мнимых и притворных сделок, 
такой пиломатериал является «Имуществом, приобретенных лицом в результате 
совершения им преступления (или другими лицами преступным путем) (ст. 174.1, 
174 УК РФ). Перемещение таких лесоматериалов должно быть остановлено с по-
следующим проведением процессуальных производств. При доказательстве, что 
субъект, имевший отношение к приобретению, хранению и перевозке древесины 
знал о незаконном ее (древесины) происхождении, к такому субъекту должны 
применяться положения ст. 191.1 УК РФ. При рассмотрении же действий субъ-
екта с точки зрения уклонения от уплаты налогов важность документального 
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оформления определяется тем, что действия или бездействия лица, как правило, 
могут быть расследованы и доказаны только документально [10, с. 204].

ЕГАИС Лес должна стать неотъемлемой частью контроля за оборотом лесо-
материалов со стороны налоговых органов. Тем более, что аналогичный опыт 
организации контроля за движением товаров во взаимодействии с Федеральной 
таможенной службой уже получен [11, с. 10]. Постановлением Правительства РФ 
от 01.07.2021 г. № 1108 «Об утверждении положения о национальной системе 
прослеживаемости товаров» Федеральной налоговой службе было предписано ут-
вердить:

– формы, форматы, порядки заполнения отчета об операциях с товарами, под-
лежащими прослеживаемости, и документов, содержащих реквизиты прослежи-
ваемости. Налогоплательщики, осуществляющие операции с товарами, подлежа-
щими прослеживаемости, в настоящее время обязаны представлять в налоговый 
орган отчеты об операциях с товарами, подлежащими прослеживаемости, и доку-
менты, содержащие реквизиты прослеживаемости, в случаях и порядке, которые 
установлены Правительством Российской Федерации;

– порядок представления операторами электронного документооборота в нало-
говые органы в электронной форме счетов-фактур, универсальных передаточных 
документов, в том числе корректировочных, содержащих реквизиты прослежива-
емости. С 01.01.2023 г. операторы электронного документооборота будут обязаны 
предоставлять указанные документы.

Выводы
ЕГАИС Лес является информационной системой для прослеживаемости опе-

раций с лесоматериалами всех форм. С учетом п. 2.3 ст. 23 Налогового кодекса 
Российской Федерации, ст. 6.2 Закона Российской Федерации № 943-1 «О на-
логовых органах Российской Федерации», Постановления Правительства России 
от 01.07.2021 г. № 1108 «Об утверждении положения о национальной системе 
прослеживаемости товаров» ЕГАИС Лес представляется целесообразным передать 
в ведение Федеральной налоговой службы. Для правильного функционирования 
системы электронной прослеживаемости перемещения лесоматериалов на все ле-
соматериалы должны быть оформлены соответствующие документы первичного 
бухгалтерского учета от самой начальной сделки, которая происходит в резуль-
тате конвертации невещного права в материальный ресурс по договору аренды 
(праву пользования, договору купли-продажи).
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