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К ВОПРОСУ ОБ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПОЛИТИКИ ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ 
В СЕКТОРЕ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА В УСЛОВИЯХ ПРИНЯТЫХ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИЕЙ СПЕЦИАЛЬНЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ МЕР

АННОТАЦИЯ. Специальные экономические меры, принятые Российской Федерацией 
в 2014 г. в качестве ответной реакции на экономические санкции ряда иностран-
ных государств, стали основной причиной для проведения масштабной политики 
импортозамещения, затрагивающей ключевые отрасли экономики. В частности, на 
сегодняшний день продолжают наблюдаться тенденции развития в секторе сель-
ского хозяйства. Несмотря на то, что реализация политики импортозамещения в 
целом считается успешной, вопрос о ее эффективности до сих пор является дискус-
сионным и актуальным. Целью настоящей статьи являлось изучение основных ре-
зультатов реализации политики импортозамещения в секторе сельского хозяйства, 
на основе чего были сделаны выводы по поводу ее эффективности. Кроме того, был 
выделен ряд рекомендаций, направленных на увеличение эффективности реализа-
ции политики импортозамещения в секторе сельского хозяйства, поскольку в ходе 
исследования было установлено, что не по всем категориям импортозамещающих 
товаров можно заметить какие-либо существенные изменения в объемах производ-
ства, экспорта или импорта. Также было подмечено, что Российская Федерация 
придерживается стратегии экспортоориентированного импортозамещения. Итогом 
стал вывод о том, что работа по повышению эффективности реализации политики 
импортозамещения должна продолжаться.
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ON THE ISSUE OF THE EFFECTIVENESS OF IMPORT SUBSTITUTION 
POLICY IN THE AGRICULTURAL SECTOR IN THE CONDITIONS  

OF SPECIAL ECONOMIC MEASURES ADOPTED  
BY THE RUSSIAN FEDERATION

ABSTRACT. The special economic measures adopted by the Russian Federation in 2014 
as a response to economic sanctions of a number of foreign states have become the 
main reason for a large-scale import substitution policy affecting key sectors of the 
economy. In particular, development trends in agricultural sector continue to be ob-
served today. Despite the fact that the implementation of import substitution policy 
is successful, the question of its effectiveness remains. The purpose of the research 
was to study main results of the implementation of import substitution policy in the 
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Предпосылки решения проблем
Специальные экономические меры, принятые Российской Федерацией в 

2014 г. в качестве ответной реакции на экономические санкции ряда стран За-
пада, послужили новым импульсом [1, с. 91] в реализации политики импортоза-
мещения. Тогда Российской Федерацией было принято решение о запрете ввоза 
отдельных видов сельскохозяйственных товаров на свою территорию из стран, 
которые ввели в отношении ее экономические санкции либо присоединились к 
ним. Под запрет попало множество значимых для российской экономики сельско-
хозяйственных продуктов, доля импорта которых во внутреннем рынке Россий-
ской Федерации имела существенное значение [2, с. 119]. У государства возникла 
острая необходимость в наращивании собственного производства.

Несмотря на озабоченность Российской Федерации вопросом своей продоволь-
ственной безопасности еще в 2012 г., о чем говорит соответствующий документ1, 
после принятия специальных экономических мер государству пришлось взгля-
нуть на данную ситуацию шире, что в дальнейшем привело к созданию масштаб-
ных программ импортозамещения, охватывающих большее количество отраслей, 
чем планировалось изначально. Однако развитие сельского хозяйства до сих пор 
является одной из самых приоритетных задач [3, с. 20].

Механизм реализации задач
Одной из ключевых целей государственной программы, направленной на раз-

витие сельского хозяйства, является ускоренное импортозамещение в отношении 
сельскохозяйственной продукции [4, с. 222]. Речь идет не просто об ориентации 
отечественного сельскохозяйственного производства на замещение импорта, но и 
о нацеливании на внешний рынок, посредством производства качественной, кон-
курентоспособной продукции2, не уступающей по своим характеристикам обще-
принятым мировым стандартам [6, с. 19]. Подобной политики Российская Феде-
рация придерживалась все эти годы. Вопреки тому, что власти считают политику 
импортозамещения, реализуемую в рамках применения специальных экономиче-
ских мер, в целом успешной, в действительности не все так однозначно.

В табл. 1 представлены показатели так называемого индекса производства 
продукции сельского хозяйства3. По данным из табл. 1 видно, что с момента 
принятия Российской Федерацией специальных экономических мер, затрагива-

1 О Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельско-
хозяйственной продукции, сырья и продовольствия : Постановление Правительства РФ от 14 июля 
2012 г. № 717 // СПС «КонсультантПлюс».

2 Низкая конкурентоспособность российских товаров является одной из актуальных проблем 
[5, с. 68].

3 Об утверждении Методических указаний по расчету объема и индекса производства продукции 
сельского хозяйства : Приказ Федеральной службы государственной статистики от 31 янв. 2018 г. 
№ 42 // СПС «КонсультантПлюс».

agricultural sector and make conclusions of its effectiveness. In addition, we also put 
forward a number of recommendations to increase the effectiveness of the implemen-
tation of the import substitution policy in the agricultural sector, since the not all 
categories of import substituting goods show significant changes in the volume of pro-
duction, exports or import. As the study found the Russian Federation adheres to the 
strategy of export-oriented import substitution. We concluded that work to improve 
the efficiency of the implementation of the import substitution policy should continue.
KEYWORDS. Import substitution policy, special economic measures, import-substitut-
ing goods, agricultural products, production, export, import.
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ющих сельскохозяйственный сектор, объемы собственного производства продук-
ции сельского хозяйства показывают тенденцию прироста, пусть и умеренного. В 
2020 г. наблюдается перевыполнение показателя на 1,3 %, что привело к общей 
стоимости произведенной продукции сельского хозяйства в 6,47 трлн р. Исклю-
чением является 2018 г., в котором показатель был не довыполнен на 0,2 %. 
Данную ситуацию власти связали с влиянием на растениеводство комплекса не-
благоприятных погодных условий и чрезвычайных ситуаций.

Таблица 1
Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах  

всех категорий в 2014–2020 гг., %*

Годы 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Продукция сельского 
хозяйства 104,1 102,1 104,8 102,9 99,8 104,3 101,3

в том числе:
растениеводства 105,4 102,1 107,8 103,3 98,5 106,6 100,7
животноводства 102,8 102 101,6 102,6 101,1 101,9 101,9

* Составлена по данным Федеральной службы государственной статистики : офиц. сайт. URL: 
https://rosstat.gov.ru.

Для оценки эффективности импортозамещения наиболее объективно, следует 
обратиться к производству основных видов импортозамещающих товаров. Так, по 
данным табл. 2 и 3, можно определить основные направления динамики объемов 
производства сельскохозяйственных товаров. В 2020 г. по сравнению с годом при-
нятия ответных мер объемы производства одних товаров существенно возросли, а 
других возросли несущественно либо вовсе упали.

Таблица 2
Производство основных продуктов животноводства в 2014–2020 гг., тыс. т*

Годы 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Крупный рогатый скот 2 855 2 820 2 777 2 738 2 798 2 827 2 840
Свиньи 3 812 3 951 4 329 4 550 4 797 5 032 5 473
Птица 5 585 6 039 6 191 6 618 6 671 6 709 6 715
Молоко 29 995 29 887 29 787 30 185 30 612 31 360 32 226

* Составлена по данным Федеральной службы государственной статистики : офиц. сайт. URL: 

https://rosstat.gov.ru.

Таблица 2 показывает, что за период действия специальных экономических 
мер объемы производства крупного рогатого скота уменьшились на 0,5 %, сви-
ней, птиц, молока — увеличились на 43,6 %, 20,2 % и 7,4 % соответственно. 
Стоит отметить, что в 2020 г. Российская Федерация вошла в топ 5 мировых про-
изводителей свинины4.

Таблица 3
Производство основных продуктов растениеводства в 2014–2020 гг., тыс. т*

Годы 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Картофель 24 284 25 406 22 463 21 708 22 395 22 073 19 607
Овощи 12 821 13 185 13 181 13 612 13 685 14 104 13 864
Плоды и ягоды 2780 2676 3056 2683 3337 3500 3661

* Составлена по данным Федеральной службы государственной статистики : офиц. сайт. URL: 
https://rosstat.gov.ru.

4 Россия вошла в пятерку мировых производителей свинины // Прайм. URL: https://1prime.ru/
Agriculture/20210203/832955152.html. 
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Динамика объемов производства основных продуктов растениеводства демон-
стрирует неоднозначные результаты, а именно: производство картофеля за вы-
бранный период уменьшилось на 19,3 %, овощей — увеличилось на 8,1 %, пло-
дов и ягод — увеличилось на 31,7 %, подчеркивают данные из табл. 3.

Имеет смысл отметить и изменения, произошедшие во внешнеторговой дея-
тельности. После введения специальных экономических мер Российской Федера-
ции пришлось отказаться от приобретения существенных объемов сельскохозяй-
ственных товаров у таргетированных государств [7, с. 51].

По данным, представленным на рис. 1, видно, что после введения ответных 
мер объемы импорта сельскохозяйственных товаров, в отношении которых были 
приняты меры, в своем стоимостном выражении упали почти в 2 раза. Однако 
минимальное значение было достигнуто в 2016 г. В последующие же годы импорт 
начал постепенно возрастать. Кроме того, рис. 1 позволяет понять, каких объемов 
импорта достигали обозначенные товары до принятия ответных мер.

Ранее было сказано, что политика импортозамещения, проводимая Россий-
ской Федерацией после принятия ответных мер, в том числе является экспортоо-
риентированной [8, с. 191]. Ниже представлены данные по объемам, показавшим 
наибольшую динамику импорта и экспорта среди всех импортозамещающих сель-
скохозяйственных товаров.

Рисунок 2 показывает, что с момента введения специальных экономических 
мер общий объем импорта мяса крупного рогатого скота снизился более чем в 
2 раза в натуральном выражении, чем достиг значение в 261,4 тыс. т в 2020 г., 
что является минимальным показателем за избранный период.

Общий объем экспорта мяса крупного рогатого скота, наоборот, многократно 
возрос, а именно — более чем в 10 раз, демонстрирует рис. 3. Но несмотря на это, 
объем импорта до сих пор весьма значительно превышает объем экспорта.
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Рис. 1. Импорт товаров в 2011–2020 гг., в отношении которых введены 
специальные экономические меры, млн долл.
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Рис. 2. Импорт мяса КРС в 2014–2020 гг., тыс. т
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Рис. 3. Экспорт мяса КРС в 2014–2020 гг., тыс. т
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Результаты внешней торговли российской свининой демонстрируют самые се-
рьезные изменения.

На рис. 4 видно, что с 2014 г. объем импорта российской свинины сократился 
более чем в 58 раз, достигнув отметку в 6,4 тыс. т. в 2020 г.

За обозначенный период экспорт российской свинины вырос более чем в 323 
раза, показав в 2020 г. результат в 129,6 тыс. т. Как итог, в 2020 г. объем экспор-
та более чем в 20 раз превысил объем импорта. На данный момент это является 
самой существенной положительной тенденцией среди внешней торговли всеми 
импортозамещающими сельскохозяйственными товарами.
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Выводы
Основываясь на вышеизложенном, можно отметить, что с момента принятия 

специальных экономических мер Российская Федерация стала активно придержи-
ваться политики импортозамещения, причем экспортоориентированной. Несмотря 
на то, что результаты реализации являются неоднозначными, в целом импортоза-
мещение на данном этапе считается успешным, поскольку объемы производства 
большинства категорий сельскохозяйственной продукции демонстрируют прирост. 

Однако работа по повышению эффективности реализации политики импорто-
замещения должна продолжаться, в связи с чем ниже представлены следующие 
рекомендации [9, с. 10; 10; 11, с. 106; 12, с. 258].
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Государству следует: создавать высокотехнологичные специализированные 
зоны по производству отдельных видов сельскохозяйственной продукции; улуч-
шать генетический потенциал в животноводстве; развивать селекцию и семеновод-
ство различных сельскохозяйственных культур; разрабатывать и внедрять новые 
передовые технологии (в том числе с использованием искусственного интеллекта); 
строить современные предприятия; поддерживать предпринимателей путем предо-
ставления различных мер государственной поддержки, в том числе нефинансовых; 
стимулировать развитие экспортоориентированных отраслей; осуществить преоб-
разование производственных мощностей с учетом современных цифровых систем и 
робототехники; рационально использовать земли сельскохозяйственного назначе-
ния; вовлекать в сельскохозяйственный оборот неиспользуемые пахотные земли.
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