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КОНЦЕССИОННОЕ СОГЛАШЕНИЕ, КАК ИНСТРУМЕНТ  
РАЗВИТИЯ ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  

ОРГАНИЗАЦИЙ ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКИ*

АННОТАЦИЯ. Электроэнергетика является социально и стратегически значимой 
сферой экономики, т.к. обеспечивает функционирование всех отраслей народного 
хозяйства и населения электроэнергетическими ресурсами. 
В настоящее время, функционирование отрасли характеризуется высоким уров-
нем изношенных основных производственных фондов и все более усиливающимся 
технико-технологическим отставанием. В связи с этим одним из ключевых на-
правлений отраслевого развития электроэнергетики в условиях снижения темпов 
экономического роста является переход на инновационный путь развития, ко-
торый обеспечивает расширение использования альтернативных видов энергии, 
повышение качества и надежности электроснабжения потребителей. 
Для перехода страны от экспортно-сырьевой к ресурсно-инновационной эконо-
мике, по нашему мнению, необходимо взаимодействие государства и частного 
бизнеса электроэнергетики. 
Таким образом, авторами разработана схема функционирования концессионного 
механизма в рамках государственно-частного партнерства, способствующая раз-
витию инновационной деятельности организаций электроэнергетики. 
В статье, приведена схема порядка заключения концессионного соглашения для 
развития инновационной деятельности электроэнергетики, позволяющая изучить 
процесс конкурсной процедуры на каждом этапе. 
Цель создания авторского механизма является, достижение показателей соци-
ально-экономического эффекта от реализации инвестиционно-инновационных 
процессов в электроэнергетике.
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A CONCESSIONARY AGREEMENT AS A TOOL FOR PERFORMING 
INNOVATIVE ACTIVITIES BY ELECTRIC POWER COMPANIES**

ABSTRACT. The electrical power sector is a social and strategical significant economic 
area which provides all sectors of the economy and the population with electric power 
resources.
Currently, the industry is characterized by a high level of worn-out fixed assets and 
an ever-increasing technical and technological backlog. The innovative development 
way is crucial for the electric power industry. It ensures the use of alternative energy 
sources, improves quality and reliability of power supply.
In order to move the country from the export economy to the resource-innovative one, 
the interaction between the government and private electric power companies is required. 
The author has developed a concessionary mechanism based on public-private 
partnerships, contributing to innovative activities of electric power companies. 
The article provides a diagram of the procedure for concluding a concessionary 
agreement for performing innovative activities in the electric power industry. It 
allows us to study a competition procedure. 
The purpose of the concessionary mechanism is to achieve social and economic effects 
of investment and innovation processes in the electric power.
KEYWORDS. Public-private partnership, concessionary agreement, innovation, electric 
power company, service consumers.
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Введение

Реформирование электроэнергетики и развитие рыночных отношений неиз-
бежно сопровождается пересмотром правил функционирования энергосистем, 
усилением требований к работающим в их составе объектам. 

Электроэнергетика — не производство и сбыт товарной продукции, а сфера 
услуг, обеспечивающая потребителю необходимые технические условия, инфра-
структурную базу и эффективные средства для работы и полноценной жизни.
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Именно поэтому в ЭС-2035, отражая общемировые тенденции и внутренние усло-
вия России (климатические, ресурсные, территориальные, социальные, технологиче-
ские, экологические, гуманитарные и др.), взят курс на глубокую электрификацию 
страны для подъема ее экономики (в отраслевом и региональном разрезе), эффек-
тивности ресурсно-инновационного развития и качества жизни граждан. Но страте-
гически важен не только количественный масштаб развития электроэнергетики, а 
качественная структурно-технологическая трансформация как самой отрасли, так 
и всех связанных с ней сегментов энергетического и энергопромышленного сектора.

Вместе с тем, меняются и подходы к финансированию отрасли в целях обеспе-
чения надежного и безопасного электроснабжения потребителей ввиду либерали-
зации оптового рынка электроэнергии и мощности и розничного рынка электроэ-
нергии, а также консолидации электросетевого комплекса страны.

Электроэнергетика как важнейшая отрасль экономики обеспечивает жизнеде-
ятельность всех отраслей народного хозяйства и населения. 

В настоящее время в сфере электроэнергетики существует множество проблем: 
продолжающийся рост износа основного оборудования электрических сетей и 
станций [1]; морально устаревшие технологии и оборудование и тем самым отста-
вание в освоении и использовании новых технологий; недостаточное количество 
инвестиций в электроэнергетику; негативное воздействие на окружающую среду, 
рост тарифов на электроэнергию, что приводит к низкому уровню платежей по-
требителей и как следствие недостатку оборотных средств; структура генерирую-
щих мощностей не является достаточно эффективной и др. Таким образом, орга-
низациям электроэнергетики необходимо не только техническая модернизация, 
но переход на инновационный путь развития, который обеспечивает повышение 
качества электроснабжения потребителей, повышение энергетической безопасно-
сти в сфере производства, транспортировки и потребления, расширения альтерна-
тивных видов энергии и др. [2].

В этой связи, целесообразно применение концессионного соглашения в рамках 
государственно-частного партнерства [3; 4], как особого социально-ориентирован-
ного инструмента рыночной экономики, способствующего эффективному (инно-
вационному) развитию отрасли [5; 6]. Который будет направлен на повышение 
качества и уровня жизни населения, переход на качественно новый уровень ре-
сурсосбережения и т.д. [1; 7].

Концессионные модели привлечения внебюджетных инвестиций широко 
применяется в 37 странах США, Франция, Великобритания, Германия, Россия, 
Чешская республика, Польша, Литва и др. [8] В Великобритании, например, из 
40  стратегических инфраструктурных проектов утвержденных Инфраструктур-
ным планом страны до 2020 г., львиную долю которых составляют энергетиче-
ские проекты, 13 проектов планируется реализовать за счет бюджетных источ-
ников, реализация 17-ти предполагается на основе смешанных источников, еще 
13 проектов будут профинансированы исключительно за счет средств частных 
инвесторов, без участия государства [9]. 

Целью исследования является разработка теоретико-методических положений 
и практических рекомендаций по использованию концессионного соглашения в 
рамках государственно-частного партнерства для финансирования инновацион-
ной деятельности предприятий электроэнергетики.

Объектом исследования является финансирование инновационных проектов в 
электроэнергетике с участием государства и частных инвесторов. 

Предметом исследования являются финансовые механизмы взаимодействия 
частного бизнеса и государственных органов при реализации инновационно-инве-
стиционных проектов в электроэнергетике. 
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Методология и методы исследования. Методологической основой исследования 
послужили работы отечественных и зарубежных специалистов в области проблемам 
финансирования инновационной деятельности предприятий электроэнергетики, зако-
нодательные и нормативные акты РФ, а также материалы научно-практических кон-
ференций. В процессе исследования использовались общенаучные методы (анализ, 
синтез, описательный метод, принципы и методы долгосрочного прогнозирования).

Концессионный механизм развития инновационной деятельности  
организаций электроэнергетики

На основании вышеизложенного авторами разработан концессионный меха-
низм развития инновационной деятельности организаций электроэнергетики с 
применением государственно-частного партнерства (рис. 1).

Рис. 1. Схема функционирования концессионного механизма для развития 
инновационной деятельности организаций электроэнергетики

Эффективность реализации инновационно-инвестиционных проектов в элек-
троэнергетике с использованием концессионного механизма во многом зависит от 
согласованности действий всех участников инвестиционного процесса.

К субъектам данного механизма относятся: организация электроэнергетики 
(концессионер), государство (концедент)1.

Объектом концессионного соглашения могут выступать объекты по производ-
ству, передаче и распределению электрической энергии и другое имущество, спо-
собствующее осуществлению инновационной деятельности в сфере электроэнерге-
тики [7; 6; 10].

По концессионному механизму организации электроэнергетики обязуется за 
свой счет создать и/или реконструировать имущество (право собственности, на 

1 Об электроэнергетике : Федер. закон от 26 марта 2003 г. № 35-ФЗ : (ред. от 27 дек. 2019) // 
СПС «КонсультантПлюс»; О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнер-
стве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации : Федер. закон от 13 июля 2015 г. № 224-ФЗ : (ред. от 26 июля 2019) // СПС «Консуль-
тантПлюс».
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которое принадлежит или будет принадлежать государственным органам власти) 
[11], а также осуществлять инновационную деятельность с использованием (экс-
плуатацией) объекта концессионного соглашения, в свою очередь государство обя-
зуется предоставить на определенный срок права владения и пользования объек-
том концессионного соглашения.

В соответствии со ст. 3 п. 3 ФЗ-115 «О концессионных соглашениях» к ре-
конструкции объекта концессионного соглашения относятся мероприятия по 
его переустройству на основе внедрения новых технологий в электроэнергетике, 
механизации и автоматизации производства, модернизации и замены морально 
устаревшего и физически изношенного оборудования новым более производитель-
ным оборудованием, изменению технологического или функционального назна-
чения объекта концессионного соглашения или его отдельных частей, иные ме-
роприятия по улучшению характеристик и эксплуатационных свойств объекта 
концессионного соглашения в электроэнергетике2.

Таким образом, концессионный механизм подразумевает на основании под-
писанного сторонами концессионного соглашения между государственными орга-
нами (концедент) и организацией электроэнергетики (концессионер) передачу во 
временное владение и пользование объекта концессии для внедрения инновацион-
ных технологий, с целью достижения социально-экономического эффекта.

Продукция и доходы, полученные организацией в результате осуществления 
инновационной деятельности, являются собственностью предприятия. При этом 
возникновения риска гибели или повреждения имущества указанного в концес-
сионном соглашении и/или его страхование полностью ложиться на организацию 
электроэнергетики, осуществляющую деятельность3.

Тарифы, взимаемые организацией электроэнергетики с потребителей услуг, 
регулируются условиями концессионного соглашения и контролируются уполно-
моченными органами в течение всего срока концессионного соглашения.

Выявим основные преимущества концессионного соглашения при осуществле-
нии инновационной деятельности в электроэнергетической отрасли:

для государства:
– привлечение инвестиций от организаций электроэнергетики, что влечет за 

собой снижение финансовой нагрузки на государство;
– пополнение бюджета за счет отчисления налоговых платежей и комиссион-

ной платы; 
– контроль со стороны уполномоченного органа, в течение всего срока реали-

зации концессионного соглашения;
– высвобождение значительной части бюджетных средств, направленных на 

сдерживание роста тарифов, на финансирование иных расходных статей государ-
ственного бюджета; 

для организаций электроэнергетики:
– отсутствие расходов на покупку объекта концессии, что позволяет органи-

зации электроэнергетики вкладывать инвестиции на капитальные вложения для 
развития инновационной деятельности;

– предоставление качественных услуг и регулирование тарифов для потреби-
телей электроэнергетических ресурсов;

2 О концессионных соглашениях : Федер. закон от 21 июля 2005 г. № 115-ФЗ : (ред. 27 дек. 
2018) // СПС «КонсультантПлюс».

3 Практика применения концессионных соглашений для развития региональной инфраструкту-
ры в Российской Федерации. М. : Центр развития государственно-частного партнерства, 2014. URL: 
5-prakt_prim_konc_sogl_dlya_reg_infrastr.pdf (rk.gov.ru).
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– предоставление гарантий неизменности параметров регулирования тарифов 
и получение валовой выручки в случае принятия нормативных актов, которые 
ведут к ее снижению;

– внедрение энергоэффективных и ресурсосберегающих технологий при про-
изводстве электроэнергии;

– заключение концессионного соглашения на долгосрочный период, что позво-
ляет организации планировать развитие и внедрение инновационной деятельно-
сти на длительный период и получение прибыли.

Важно отметить, что в рамках концессионного механизма на основе программ-
но-целевого подхода, основным способом увеличения прибыли предприятий элек-
троэнергетики является повышение эффективности хозяйственной деятельности 
и оптимизации бизнес-процессов за счет внедрения инновационных технологий, а 
не увеличения цен на предоставляемые услуги.

Порядок заключения концессионного соглашения для развития  
инновационной деятельности электроэнергетики

Авторами предложена схема организации конкурсной процедуры, которая от-
ражает последовательность каждого этапа при заключении концессионного согла-
шения организаций электроэнергетики (рис. 2).

Концессионное соглашение предприятиями электроэнергетики заключается 
путем проведения конкурса в открытой/закрытой форме.

Подготовка конкурсного предложения и инвестиционно- 
иновационного проекта организацией электроэнергетики  

(направление заявки на участие в государственные органы)

Рассмотрение предложения по концессионному соглашению 
уполномоченным органами власти

Решение о возможности  
заключения концессион-
ного соглашения на иных 

условиях

Проведение переговоров и 
доработка предложения

Рассмотрение проекта  
измененного соглашения

Принятие заявок на уча-
стие в конкурсе от других  

организаций

Размещение информации  
о проведении открытого  

конкурса

Решение о возможности  
заключения концессионно-
го соглашения на представ-

ленных условиях

Решение о возможности  
заключения концессионно-

го соглашения

ПОДПИСАНИЕ КОНЦЕССИ-
ОННОГО СОГЛАШЕНИЯ

Заключение концессионого  
соглашения НА КОНКУРСНОЙ 

ОСНОВЕ

Заключение концессионого  
соглашения БЕЗ КОНКУРСА

Рис. 2 Порядок заключения концессионного соглашения д 
ля развития инновационной деятельности электроэнергетики
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Первый этап. Организация электроэнергетики представляет в уполномочен-
ный орган предложения о заключении концессионного соглашения и инноваци-
онно-инвестиционный проект. В течение тридцати дней государственные органы 
рассматривают заявку и принимают решение о возможности заключения концес-
сионного соглашения: 1. на предложенных условиях; 2. на иных (измененных) 
условиях; 3. о невозможности заключения соглашения. 

Если уполномоченным органом принято предварительное решение о возмож-
ности заключения концессионного соглашения на иных (измененных) условиях, 
в этом случае, государственные органы проводят переговоры в форме совместных 
совещаний с организацией электроэнергетики в целях обсуждения условий кон-
цессионного соглашения для развития инновационной деятельности. 

По результатам переговоров предприятие предоставляет на рассмотрение в 
уполномоченный орган, доработанный (с изменениями) концессионный проект, 
после повторного рассмотрения выноситься решение: 1. о согласовании новой ре-
дакции проекта и возможности его заключения; 2. о несогласовании новой редак-
ции проекта концессионного соглашения.

Если уполномоченным органом принято решения о допуске организации элек-
троэнергетики к участию в конкурсе, тогда создают конкурсную комиссию и со-
вместно: разрабатывают пакет конкурсной документации; опубликовывают ин-
формация о проведении открытого конкурса на сайте torgi.gov.ru. 

Второй этап. В течение тридцати рабочих дней осуществляется дополнитель-
ный прием и регистрация заявок на участие в конкурсе, при этом организация 
может изменить или отозвать свою заявку до истечения срока предоставления 
заявок в конкурсе. В случае если предприятиями электроэнергетики представле-
но менее двух заявок, по решению уполномоченного органа конкурс объявляется 
несостоявшимся [3; 4].

Третий этап. Заключение концессионного соглашения.
В случае если конкурс объявлен не состоявшимся уполномоченный орган мо-

жет вскрыть заявку на участие в конкурсе представленную организацией элек-
троэнергетики и рассмотреть ее. Если заявка соответствует конкурсной докумен-
тации и критериям конкурса, государственные органы власти вправе предложить 
заключить концессионное соглашение. 

В случае если в конкурсе участвуют два и более конкурсных предложения, 
победителем признается организация, предложившая наилучшие условия для 
развития инновационной деятельности электроэнергетики. Уполномоченным ор-
ганом проводятся переговоры с победителем конкура в форме совместных совеща-
ний, и подписывается концессионное соглашение. Решение победителя конкурса 
оформляется протоколом и подлежит опубликованию на официальном сайте. 

Концессионное соглашение может быть заключено с организацией электроэ-
нергетики без проведения конкурса, если объектом заключения концессионного 
соглашения является имущество, которое было передано арендатору в соответ-
ствии с договором аренды создано/реконструировано по такому договору. 

Срок действия концессионного соглашения между сторонами устанавливает-
ся в концессионном соглашении с учетом срока создания и/или реконструкции 
объекта концессионного соглашения, объема инвестиций для развития инноваци-
онной деятельности, срока окупаемости инвестиционного проекта, срока получе-
ния организацией электроэнергетики объема валовой выручки, срока исполнения 
других обязательств по концессионному соглашению. Продление концессионно-
го соглашения осуществляется по согласованию с антимонопольным органом. В 
международной практике продолжительность срока концессии обычно связывает-
ся с продолжительностью жизненного цикла основных активов.
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Выводы
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ного соглашения носит целевой характер и способствует преобразованию иннова-
ционных процессов предприятий электроэнергетики, которые позволяют выйти 
на новый уровень социально-экономического развития и достичь максимальной 
эффективности отрасли.
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