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УКРЕПЛЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА РЕГИОНОВ 
РОССИИ И КИТАЯ ПРИ УСЛОВИИ ВЗАИМОДОПОЛНЯЕМОСТИ РЕСУРСОВ 

НЕСМЕЖНЫХ РАЙОНОВ
 
АННОТАЦИЯ. Межрегиональные экономики России и Китая отличаются высоким 
уровнем взаимодополняемости. Развитие торгово-экономического сотрудничества 
приграничных регионов занимает большое место в общем торговом обороте двух 
стран. По причине местоположения, а также в силу государственной политики льгот, 
приграничные регионы имеют значительные преимущества перед несмежными 
регионами в области экономического сотрудничества двух стран. По мере быстрого 
развития транспортного сообщения и логистической сети, пространственное рас-
стояние между несмежными областями сокращается. Опираясь на традиционную 
концепцию сложившегося торгово-экономического сотрудничества приграничных 
районов, следует не только стимулировать дальнейшее развитие смежных районов, 
но и вовлекать в эту деятельность промышленность несмежных регионов. Наличие 
солидной производственной базы, современных научно-технических разработок в 
провинциях, далеких от границы, является серьезной основой для углубления тор-
гово-экономического сотрудничества несмежных регионов Китая и России. Такое 
расширение производственных связей, несомненно, будет выгодно и полезно для 
развития экономик двух стран.
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ABSTRACT. Interregional economies of Russia and China are notable high level of 
complementarity. Development of trade and economic cooperation of the near-border 
regions holds a prominent place in general trade turnover of the both counties. Owing to 
their location and due to the governmental benefit policy, the near-border regions have 
significant advantages over the noncontiguous regions in the field of economic cooper-
ation of the two countries. Supported by the traditional concept of trade and economic 
cooperation of the near-border regions, one should not only stimulate further develop-
ment of the near-border districts but also involve the industry of the noncontiguous 
regions in this activity. Presence of the solid industrial base, the present-day scientific 
and technical developments in the provinces located far from the border is a serious 
basis for deepening the trade and economic cooperation of the noncontiguous regions in 
Russia and China. Such expansion of industrial ties will undoubtedly be profitable and 
useful for developing the economies of the two countries. 
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Сухопутная граница между Россией и Китаем имеет значительную протяжен-
ность, которая составляет более 4300 км. В последние годы торгово-экономическое 
сотрудничество между приграничными регионами двух стран быстро развивается, 
оказывая сильную поддержку повышению общего уровня экономического сотруд-
ничества двух стран. Между Россией и Китаем наблюдается сильная экономическая 
взаимодополняемость, особенно в таких областях, как энергетика, наука и техноло-
гии, легкая промышленность, образование, трудовые ресурсы и т. д. Взаимодопол-
няемость между двумя странами является необходимым фактором в определении 
развития сотрудничества между регионами. Таким образом, при активном и полном 
использовании географических преимуществ и условий экономической взаимодо-
полняемости, Россия и Китай должны углублять экономическое и торговое сотруд-
ничество между регионами. В долгосрочной перспективе это необходимый шаг и ос-
новная инициатива для развития всестороннего экономического сотрудничества [1]. 

Благодаря географическим преимуществам динамика экономического сотрудни-
чества в приграничных регионах стала наблюдаться ранее, чем в неприграничных об-
ластях. В целом экономическое развитие на Дальнем Востоке и в Сибири относитель-
но отстает от общих показателей по стране. Серьезный дефицит трудовых ресурсов, 
нехватка средств, но и богатые запасы ресурсов характеризуют эти регионы. Для того 
чтобы сократить разрыв между развитием регионов Востока и Запада, в настоящее 
время со стороны российского правительства предпринимаются меры по экономиче-
скому развитию этих регионов. Расположенный по соседству Северо-Восточный ре-
гион Китая, также богатый трудовыми ресурсами, в свое время был промышленной и 
производственной базой КНР. Однако в настоящее время у этого региона наблюдается 
ряд проблем: промышленное оборудование устарело, технологии являются сравни-
тельно отсталыми или находятся в стадии обновления, перестройки и реформы. Ки-
тайское правительство сосредоточило свое внимание на развитии этого региона. 

Уровень развития российского Дальнего Востока напрямую зависит от экономи-
ки китайских приграничных районов, так же как и возрождение промышленной 
базы китайского Северо-Восточного района не сможет произойти без поддержки рос-
сийскими ресурсами и технологиями. Правительство Китая в целях поддержания 
баланса по развитию межрегионального уровня сокращает разрыв экономического 
развития районов на Востоке и Западе. В перспективе глобальное освоение запад-
ных районов также станет главной задачей экономического развития Китая. В силу 
географического положения России Китай приветствовал участие страны-соседа 
в освоении западных районов. Используя экономические преимущества и взаимо-
дополняемость обеих стран, можно добиться хороших результатов в региональном 
экономическом развитии. 

В пограничных районах постепенно изменяется подход к экономическому и тор-
говому сотрудничеству, осваиваются новые тенденции, углубляются двусторонние от-
ношения по разным линиям. Межрегиональное экономическое сотрудничество между 
двумя странами расширяет свои масштабы и переходит уже на уровень государства. 
Беря пример с других регионов, где активно развиваются межгосударственные отно-
шения на региональном уровне, предприятия пограничных районов России и Китая 
осваивают новые технологические уровни и производственные факторы. В настоящее 
время существует почти 100 регионов, имеющих дружественные отношения. Они ста-
новятся основной силой экономического сотрудничества между двумя странами. 
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В 2012 г. страны достигли консенсуса в вопросе укрепления сотрудничества 
между регионами Приволжья и верхнего, среднего течения реки Янцзы. В мае 
2013 г. обе стороны в городе Ухань (Китай) подписали протокол, который определял 
соответствующие механизмы сотрудничества1. Данное сотрудничество открыло но-
вую модель отношений несмежных районов. Современные и удобные транспортные 
логистические объекты, а также строительство нового экономического пояса Шел-
кового пути способствуют объединению инфраструктур России и Китая и сокраща-
ет расстояние между несмежными областями двух стран, обеспечивая лучшие усло-
вия для развития дополнительного экономического сотрудничества. 

Правительства России и Китая придают большое значение развитию межреги-
онального экономического сотрудничества. В 1992 г. Президент России Б. Ельцин 
рекомендовал Китаю участвовать в развитии регионов Сибири и Дальнего Востока. 
Китай ответил согласием, направив силы на эффективное комбинирование возрожде-
ния промышленной базы в Северо-Восточном регионе и развитие сотрудничества с ре-
гионами Сибири и Дальнего Востока России, чтобы пройти общий путь развития. 

В ноябре 1997 г. было подписано Соглашение между Правительством Российской 
Федерации и Правительством Китайской Народной Республики о принципах сотруд-
ничества между администрациями (правительствами) субъектов Российской Фе-
дерации и местными правительствами Китайской Народной Республики, а именно 
соглашение о сотрудничестве между провинциями и областями. Данное соглашение 
поощряло местные власти выступать в качестве твининг-партнеров, вступать в пол-
ноценное сотрудничество, играть положительную роль в стимулировании развития 
отношений между соседними областями двух стран. В 2000 г., когда председатель Ли 
Пэн с официальным визитом посетил Россию, были обсуждены вопросы о продвиже-
нии межрегионального экономического сотрудничества между Россией и Китаем в г. 
Новосибирске и г. Владивостоке [2]. Китайские и российские лидеры обратили вни-
мание на межрегиональное экономическое сотрудничество, и на данный момент уже 
подписано более 100 соглашений о сотрудничестве между регионами России и Китая. 
В России существует более 60 субъектов Федерации с администрациями по уровню 
провинций Китая, с которыми были установлены дружественные отношения2. 

К концу мая 2015 г. Президент Российской Федерации В. Путин подписал с Пред-
седателем Китайской Народной Республики Си Цзиньпин совместную декларацию. В 
заявлении указывалось, что обе стороны будут активно содействовать развитию реги-
онального сотрудничества и совершенствованию механизмов сотрудничества. 

Развитие и современное состояние сотрудничества приграничных регионов и 
областей между Россией и Китаем. В отличие от традиционной теории междуна-
родной торговли, новая географическая экономика больше внимания уделяет при-
чинам торговли между смежными областями. Географическая экономика предпо-
лагает, что основной причиной торговли между смежными государствами является 
их географическая близость, приводящая к снижению трансакционных издержек. 
Следовательно, между смежными областями трансакционные издержки низкие, 
что легко ведет к налаживанию торговых отношений [3]. 

Северо-восточный район Китая и восточный регион России являются примыкаю-
щими районами, в некоторых местах настолько тесно соприкасающиеся, что с одного 
берега реки можно увидеть другую страну (например, на противоположном от г. Бла-
говещенска берегу р. Амур расположен китайский г. Хэйхэ). В результате такого гео-
графического преимущества приграничные районы занимают особое место, оказыва-

1 Расширение регионального сотрудничества на благо человека двух регионов двух стран. URL : 
http://www.scjjrb.com/html/xwpd/zxbb/55716.html.

2 Шестой круглый стол сотрудничества малого и среднего бизнеса между Китаем и Россией был про-
веден в Цзинань, Шаньдун. URL : http://cnews.chinadaily.com.cn/2015-10/19/content_22224596.htm.
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ется поддержка со стороны национальной политики в форме преференциальных мер. 
Экономическое и торговое сотрудничество этих районов укреплялось год от года. 

В период с 1999 по 2008 г. объем торговли Дальнего Востока России с Китаем 
увеличился в 10 раз, достигнув 4,8 млрд дол. За этот же период объем товарооборота 
провинции Хэйлунцзян вырос в 11 раз и достиг 11 млрд дол. Приграничная торгов-
ля между Россией и Китаем прошла значительный этап развития и уже стала непре-
менной составляющей экономических отношений двух стран, особенно после 2000 г., 
когда объем товарооборота приграничных районов стал показывать положительную 
динамику. Основные виды товаров, экспортируемых из приграничных территорий 
Китая в Россию — текстиль, сельскохозяйственная продукция, мелкая бытовая тех-
ника и др. [4], а импортируемые из России товары — необработанная древесина, сы-
рая нефть, удобрения, сталь, целлюлоза и продукты первичной переработки. 

Объем двусторонних экономических и торговых отношений между Китаем и 
Дальним Востоком и Забайкальским регионом России составлял 1/3 от общего объема 
внешнеэкономической деятельности. При этом Китай занимает значительную долю в 
общей внешней экономической деятельности российских приграничных регионов: в 
2008 г. — 97,4 % внешней торговли Забайкальского края, 93 % — внешней торговли 
Еврейской автономной области, 50 % — внешнеторгового оборота Амурской области, 
более 50 % — доли внешней торговли Республики Бурятия, более 40 % — внешней 
торговли г. Хабаровска и 36,5 % — внешней торговли Приморского края. Китайские 
товары — одежда, обувь, продовольствие (мясо, овощи, фрукты) — составляют 60–
70 % от общего объема приграничной торговли России [5]. Объем китайско-россий-
ской приграничной торговли с 3,2 млрд дол. в 1993 г. вырос до 10,37 млрд дол. в 2012 г. 
Из простой меновой торговли процесс превратился в диверсифицированное сотруд-
ничество по созданию промышленной базы и научно-технического промышленного 
парка, по развитию отраслей энергетики, созданию инфраструктуры, привлечению 
рабочей силы, строительным работам, торговле услугами, а также сотрудничество в 
высокотехнологичных областях, в результате чего были достигнуты значительные 
успехи. Структура китайско-российской приграничной торговли проявляет вза-
имодополняемость, но торговля в этой области характеризуется низким уровнем и 
незначительным масштабом торгового оборота. Из-за ограничения и сдерживания 
развития сравнительно отсталых в экономическом плане приграничных районов, 
неразумного деления по отраслям и других факторов роль приграничной торговли 
постепенно уменьшалась на фоне стремительного развития торгово-экономического 
сотрудничества двух стран. Динамические данные по анализу доли объема пригра-
ничной торговли от общего объема российско-китайской торговли показывают, что в 
90-х гг. XX в. приграничная торговля занимала почти половину товарооборота меж-
ду Россией и Китаем. Однако со вступлением в XXI в. доля приграничной торговли 
в российско-китайской торговле сокращается (табл.). В 1999 г. объем приграничной 
торговли составил 59,4 % от общей двусторонней торговли, в 2003 г. упал до 20 %, 
а к 2011 г. составил только 10 % [6]. Однако в 2013 г. объем приграничной торговли 
сравнительно быстро увеличился и составил 1/4 от оборота двусторонней торговли. 

Объем российско-китайской приграничной торговли и его доля  
от общей двусторонней торговли в 1999–2013 гг., млрд дол.
Показатель 1999 2000 2002 2003 2004 2010 2011 2012 2013

Объем российско-китайской пригра-
ничной торговли

3,64 2,4 3,2 3,5 4,2 7,6 9,36 10,37 22,3

Общий объем двусторонней торговли 6,12 8,0 11,9 15,7 21,2 55,4 79,25 88,16 89,2
Доля объема российско-китайской 
приграничной торговли от общей 
двусторонней торговли, %

59,40 29,6 26,7 22,4 17,3 13,7 11,81 11,76 25,1

Составлено по данным: Китайская таможенная статистика. URL : www.chinacustomsstat.com.
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Через границу соседствующих стран на российский рынок поступает большин-
ство китайских товаров, производящихся во внутренних районах Китая. Экспорт-
ная и транзитная торговля со стороны Китая занимает сравнительно высокую долю 
в российской приграничной торговле. По статистическим данным, продукты из нес-
межных областей составили 75 % от общей суммы торговли Китая с Россией [7]. 

Логистические издержки занимают большую долю себестоимости экспортных то-
варов из приграничных территорий Китая в Россию. В этих районах еще не создано 
достаточной по объему экспортной базы переработки продукции, предприятия име-
ют недостаточно ориентированные на экспорт производственные мощности, поэтому 
участие в приграничной торговле остается на низком уровне. В приграничных обла-
стях наблюдается слабое развитие сферы услуг и высокотехнологичных отраслей, 
нехватка заделов для развития оптимальной структуры и модернизации в области 
промышленности. Пока недостаточно условий для перехода с простых отношений об-
мена товарами на развитие отношений в сфере услуг и техническое сотрудничество.

Многие компании действуют только в качестве посредников по приграничной 
торговле, не играют определенной роли в отраслях транспорта, природных ресурсов, 
трудовых ресурсов и др. Для того чтобы постоянно расширять торговлю погранич-
ных районов между Китаем и Россией, следует особое внимание уделять развитию 
отсталой экономики приграничных районов. Уже начата реализация Программы 
сотрудничества между регионами Дальнего Востока и Восточной Сибири РФ и Севе-
ро-Востока КНР (2009–2018), которая была создана по соглашению лидеров обеих 
стран3. Будет непрерывно совершенствоваться и развиваться строительство пригра-
ничной портовой инфраструктуры и транспортных коридоров, расширяться взаи-
мовыгодное сотрудничество в географическом масштабе. 

Для создания условий, которые позволят достичь развития сотрудничества при-
граничных районов двух сторон, обе страны активно изучают ситуации создания 
зон производственных и перерабатывающих направлений, торгово-экономического 
сотрудничества и других новых платформ в приграничных районах. Основные рос-
сийские торговые регионы-партнеры с Китаем — Хабаровский край, Приморский 
край, Амурская область, Сибирский федеральный округ, Дальневосточный феде-
ральный округ, Красноярская, Кемеровская и Иркутская области. Крупнейшие ки-
тайские торговые партнеры регионального значения — Хэйлунцзян, Внутренняя 
Монголия и провинция Цзилинь. 

Быстрое развитие экономического сотрудничества в несмежных районах двух 
стран. По мере динамичного развития коммуникаций и транспортных линий, элек-
тронной торговли, технологий и информации, а также других областей экономическое 
сотрудничество двух стран расширяется и углубляется от приграничных областей во 
внутренние несмежные районы. Все больше и больше предприятий несмежных ре-
гионов с помощью различных информационных платформ напрямую развивают со-
трудничество по различным направлениям. Межрегиональное взаимодействие как 
взаимодействие субъектов торговли, использующих собственные экономические преи-
муществами, способствует развитию экономического сотрудничества двух стран и ста-
нет основой экономического взаимодействия России и Китая в будущем.

Юго-восточные регионы Китая являются наиболее экономически развитыми ре-
гионами, имеют открытые внешнеполитические связи, высокую значимость науч-
ных исследований и значительный производственный уровень. Производственные 
базы, сосредоточенные на юго-востоке Китая, подготавливают большое количество 
квалифицированных трудовых ресурсов, имеют четко распределенную «разумную» 

3 Программа сотрудничества между регионами Дальнего Востока и Восточной Сибири Россий-
ской Федерации и Северо-Востока Китайской Народной Республики (2009–2018). URL : http://www.
chinaneast.gov.cn/2010-06/03/c_13331199.htm.
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отраслевую структуру, объекты транспорта. Однако производство необходимых ма-
териальных ресурсов ограничивает скорость развития этих регионов. До недавнего 
времени продукция этих районов поступала в продажу на российский рынок обыч-
но через транзитную торговлю на приграничных территориях. Это не только замед-
ляло процесс товарооборота, но и увеличивало расходы.

Со строительством российско-китайской транспортной сети, удобных железно-
дорожных, автомобильных, воздушных транспортных путей, а также сети инфор-
мационного потока российские предприятия все больше и больше привлекают свои 
инвестиции в южные регионы Китая. Многие российские компании по-прежнему 
стремятся к открытию своих рынков в провинциях Гуандун, Шанхай, Чжэцзян и 
других районах. В последние годы с российскими регионами имеют тесные торго-
во-экономические отношения следующие южные и восточные провинции Китая: 
Шаньдун, Гуандун, Чжэцзян, Хэбэй, Фуцзянь, Цзянсу, а также города Пекин, 
Шанхай, Тяньцзинь. Развитие торгово-экономического сотрудничества этих регио-
нов с областями России предоставляет новые возможности и дает импульс для укре-
пления межрегионального взаимодействия двух стран. 

Президент Российской Федерации В. Путин отметил, что межрегиональное эко-
номическое сотрудничество между Россией и Китаем выступает в качестве важной 
составляющей укрепления всестороннего экономического сотрудничества двух 
стран4. Для достижения цели приоритетного развития сотрудничества, которую ут-
вердили Россия и Китай, необходимо уделять больше внимания межрегиональному 
уровню отношений двух стран. Президент Российской Федерации В. Путин и Пред-
седатель Китайской Народной Республики Ху Цзиньтао достигли понимания по про-
блеме межрегионального сотрудничества двух стран и обсудили решение ряда кон-
кретных задач в межрегиональном экономическом сотрудничестве, что, безусловно, 
будет способствовать развитию межрегионального экономического взаимодействия. 
Экономическое сотрудничество между правительствами России и Китая быстро раз-
вивается, уровень партнерской торговли непрерывно увеличивается. В ноябре 1997 г. 
правительства России и Китая подписали соглашение о принципах сотрудничества 
между администрациями (правительствами) субъектов Российской Федерации и 
местными правительствами Китайской Народной Республики5. В феврале 1998 г. во 
время третьей очередной встречи премьер-министрами двух стран было подписано со-
глашение о торгово-экономическом сотрудничестве городов и областей-побратимов6. 

В настоящее время Россией и Китаем установлено 68 соглашений о взаимодей-
ствии городов и провинций-побратимов7. Кроме того, разработана процедура встреч 
губернаторов местных провинций. Обе стороны регулярно проводят переговоры по 
вопросам торговли, организации ярмарок технологий и экономических семинаров. 

Многие провинции и области двух стран стали побратимами и достигли согла-
шений о сотрудничестве в разнообразных торгово-экономических рамках [8], в том 
числе взаимное вложение инвестиций в строительство заводов, развитие сотрудни-
чества в научно-технической области, двусторонняя организация торговых ярмарок 
и ведение переговоров в районах-партнерах; проведение различных форм совмест-
ного развития в нефтяной и лесной отраслях; создание местными администрация-
ми хорошей и необходимой среды для взаимовыгодного бизнеса. Экономическое со-
трудничество межрегионального уровня стало новым этапом китайско-российских 
экономических отношений. В мае 2013 г. был запущен механизм регионального 

4 Совместная декларация КНР и РФ. 16 февр. 2010 г.
5 URL : http://russian.people.com.cn/31857/33234/39566/2929086.html.
6 URL : http://russian.china.org.cn/russian/134694.htm.
7 Российско-китайское межрегиональное сотрудничество стало новым событием китайско-русских 

отношений. URL : http://news.xinhuanet.com/world/2006-10/19/content_5225140.htm.
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сотрудничества «Волга — Янцзы», направленный на содействие торгово-экономи-
ческого и культурного сотрудничества Приволжского федерального округа России 
и провинций верхнего и среднего течения р. Янцзы Китая. Данная модель сотруд-
ничества в первых несмежных внутренних областях была создана по инициативе 
российско-китайского руководства и является важной составляющей по построе-
нию дальнейшей стратегии всестороннего взаимодействия. Отметим, что 7 августа 
2015 г. состоялся уже четвертый семинар8, на котором обсуждался проект совмест-
ного развития и сотрудничества Приволжского федерального округа России и про-
винций верхнего и среднего течения р. Янцзы Китая в г. Чэнду провиции Сычуань.

Во многих несмежных областях между Россией и Китаем существует ряд пре-
пятствий, в частности недостаточная информированность обоих субъектов о по-
требностях бизнеса противной стороны. В целом, центр тяжести экономического 
сотрудничества остается по прежнему в отношениях с предприятиями западных 
стран. Многие китайские предприятия полагаются в основном на уже существу-
ющие каналы быстрого сбыта изделий, не учитывая перспективы долгосрочного 
устойчивого развития. Сотрудничество несмежных районов между Россией и Ки-
таем открывает большие перспективы. Несмежные области характеризуются вза-
имодополняемостью по факторам производства, большим рыночным потенциалам. 
Развитие этих отношений позволит избавиться от чрезмерной зависимости от рын-
ка западных стран, достичь диверсифицированного пути развития. 

Таким образом, одновременное углубление экономического сотрудничества 
приграничных районов, а также расширение взаимодействия экономического со-
трудничества в несмежных областях обеих стран являются эффективным способом 
продвижения экономического сотрудничества России и Китая. 
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