
Baikal Research Journal
электронный научный журнал Байкальского государственного университета

2016. Т. 7, № 3 2016, vol. 7, no. 3

http://brj-bguep.ru

ISSN 2411-6262

DOI 10.17150/2411-6262.2016.7(3).8

© Д. А. Иванова, 2016

УДК 336.02:339.543
Д. А. Иванова

Байкальский государственный университет,
г. Иркутск, Российская Федерация

ФИНАНСОВО-ТАМОЖЕННЫЙ МЕТОД  
В СИСТЕМЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  

ЭКСПОРТНО-ИМПОРТНЫХ ОПЕРАЦИЙ

АННОТАЦИЯ. В статье рассмотрены особенности государственного регулирования 
экспортно-импортных операций. Приведена классификация методов и инструмен-
тов государственного регулирования экспортно-импортных операций, утвержден-
ная законодательством Российской Федерации и Евразийского экономического 
союза, а также используемая в современной экономической литературе. Выявлена 
и обоснована необходимость уточнения классификации методов. На основе про-
веденного исследования предложено выделить метод финансово-таможенного 
регулирования экспортно-импортных операций, дано его определение, обозначено 
место в системе государственного регулирования, перечислены его инструменты 
и основные функции. Изучены особенности регулирования экспортно-импортных 
операций на наднациональном уровне с учетом действия Договора о Евразийском 
экономическом союзе, а также влияние международных обязательств и условий, 
принятых Россией при вступлении во Всемирную торговую организацию, на ис-
пользование инструментов финансово-таможенного регулирования.
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ABSTRACT. The article considers the features of governmental regulation of export-im-
port operations. It brings forth a classification of methods and tools of governmental 
regulation of export-import operations approved by legislation of the Russian Feder-
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Внешнеторговая деятельность играет важную роль в обеспечении стабильного 
роста российской экономики и в решении важных социально-экономических за-
дач. Экспортно-импортные операции на протяжении многих лет являются одним 
из главных источников доходов федерального государственного бюджета (до 52 % 
доходов), в связи с чем вопросы государственного регулирования требуют особого 
внимания при разработке и проведении внешнеторговой политики.

В научной литературе при исследовании денежно-финансовых операций внеш-
ней торговли используются такие понятия, как «внешнеэкономическая деятель-
ность» (ВЭД), «внешнеторговая деятельность», «внешняя торговля товарами» и 
«экспортно-импортные операции». Как справедливо отмечает А.  А.  Евдокимов, 
понятие «экспортно-импортные операции» является наиболее узким из указанных 
трех [1, c. 11], их значение соответствует категории «внешняя торговля товарами» 
и закреплено в Федеральном законе «Об основах государственного регулирования 
внешнеторговой деятельности» от 8 декабря 2003 г. № 164-ФЗ.

Под ВЭД следует понимать внешнеторговую, инвестиционную и иную деятель-
ность, включая производственную кооперацию, в области международного обмена 
товарами, информацией, работами, услугами, результатами интеллектуальной де-
ятельности, в том числе правами на них. Данное определение отражено в Федераль-
ном законе «Об экспортном контроле» от 18 июля 1999 г. № 183-ФЗ. Таким образом, 
сущность внешней торговли товарами заключается в совершении экспортно-им-
портных операций, которые являются разновидностью ВЭД (рис. 1).

 

ОБЩАЯ СТРАТЕГИЯ
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Рис. 1. Соотношение понятий «внешнеэкономическая деятельность», 
«внешнеторговая деятельность» и «экспортно-импортные операции»

Общая стратегия политики государства определяет приоритеты и инструмен-
ты государственного регулирования экономики для реализации его политической 
стратегии и характеризует направления деятельности государства для реализации 
его стратегических задач. Исходя из взаимосвязей общей стратегии политики Рос-
сии, ВЭД, внешнеторговой деятельности и внешней торговли товарами можно сде-
лать вывод о том, что государственное регулирование должно обеспечивать приори-
теты и государственные интересы этих видов деятельностей.
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Под государственным регулированием ВЭД понимается система мер законодатель-
ного, исполнительного, контролирующего характера, призванных совершенствовать 
ВЭД в интересах национальной экономики [2, c. 11] и преследующих цель формирова-
ния рыночных благоприятных условий хозяйствования для субъектов ВЭД  [3, с. 13].

Следовательно, и государственное регулирование экспортно-импортных опера-
ций обусловлено приоритетом государственных интересов (прежде всего, экономи-
ческой безопасности государства и пополнения финансовых ресурсов федерального 
бюджета). В значительной степени благодаря воздействию на экспортно-импортные 
операции государственное регулирование должно стать одним из факторов эконо-
мического роста.

Учитывая взаимодействие категорий «ВЭД», «внешнеторговая деятельность», 
«экспортно-импортные операции» и руководствуясь наиболее часто встречающим-
ся в экономической литературе определением, значение государственного регулиро-
вания экспортно-импортных операций можно свести к системе мер законодательно-
го, исполнительного и контролирующего характера, призванных совершенствовать 
внешнюю торговлю товарами в интересах национальной экономики и направлен-
ных на качественное совершенствование экспортного потенциала, устойчивое под-
держание положительного сальдо внешнеторгового баланса и хозяйственной безо-
пасности в национальном масштабе. 

Сформировавшийся на данный момент механизм государственного регулирова-
ния экспортно-импортных операций главным образом нацелен на выполнение сле-
дующих функций:

– защиту государством прав и законных интересов участников внешней торгов-
ли товарами, а также прав и законных интересов российских производителей и по-
требителей товаров;

– равенство и недискриминацию участников внешней торговли товарами;
– взаимность в отношении другого государства (группы государств);
– обеспечение выполнения обязательств Российской Федерации по международ-

ным договорам РФ и осуществление возникающих из этих договоров прав РФ;
– обоснованное и объективное применение мер государственного регулирования;
– обеспечение обороны страны и безопасности государства;
– стимулирование развития национальной экономики.
На достижение этих целей ориентирована торговая политика, реализация ко-

торой осуществляется с использованием методов государственного регулирования 
внешней торговли товарами.

В экономической литературе в качестве методов государственного регулиро-
вания экспортно-импортных операций выделяют административные — прямое 
ограничение экспорта или импорта, реализуемое при помощи системы организа-
ционно-правовых и специальных мер (например, квотирование, лицензирование, 
эмбарго, валютный контроль, административные барьеры), имеющие явно выра-
женный политический характер, и экономические. Последние основаны на приме-
нении финансово-кредитных и фискальных механизмов — управление процентной 
ставкой, налоги, таможенные пошлины и сборы [2, с. 164].

На законодательном уровне методологические основы государственного регули-
рования экспортно-импортных операций определяет Федеральный закон «Об основах 
государственного регулирования внешнеторговой деятельности» от 8 декабря 2003 г. 
№ 164-ФЗ, который предусматривает использование таможенно-тарифного и нетариф-
ного регулирования. При этом под таможенно-тарифным регулированием понимается 
метод государственного регулирования внешней торговли товарами, осуществляемый 
путем применения ввозных и вывозных таможенных пошлин, а под нетарифным ре-
гулированием — метод государственного регулирования внешней торговли товара-
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ми, осуществляемый путем введения количественных ограничений и иных запретов 
и ограничений экономического характера. Федеральным законом «О таможенном 
регулировании в Российской Федерации» от 27 ноября 2010 г. № 311-ФЗ указанные 
два метода определены как составляющие дефиниции «таможенное регулирование», 
которое заключается в установлении порядка и правил регулирования совокупности 
средств и методов обеспечения соблюдения мер таможенно-тарифного регулирования, 
а также запретов и ограничений при ввозе в РФ и вывозе товаров из РФ. 

В рамках того или иного метода, применяемого в целях осуществления государ-
ственного регулирования экспортно-импортных операций, используется большое 
разнообразие инструментов, которые можно объединить в две группы [4]. Первую со-
ставляют инструменты, воздействующие через стоимостные показатели на динамику, 
объем, структуру и географию внешнеторговых потоков. Сюда относятся таможенные 
пошлины и таможенные сборы, налогообложение экспортно-импортных операций, 
система тарифных льгот и т. д. Во вторую группу входят административные сред-
ства — квотирование, лицензирование, установление запретов на перемещение от-
дельных товаров, предписания санитарного и ветеринарного характера, технические 
стандарты и т. д. Совокупность применяемых инструментов представляет собой метод 
государственного регулирования внешнеторговой деятельности. Так, применение не-
тарифного метода опирается на использование разнообразных административных мер 
(вторая группа перечисленных инструментов государственного регулирования).

К инструментам, используемым при таможенно-тарифном регулировании, дей-
ствующее законодательство России и Евразийского экономического союза1 (ЕАЭС) 
относит таможенные пошлины, тарифные льготы, преференции и квоты2. При этом 
таможенные сборы и налоги, подлежащие уплате при осуществлении внешней тор-
говли товарами и используемые также для регулирования экспортно-импортных 
операций, на законодательном уровне не установлены в качестве инструментов ни 
одного из предусмотренных методов государственного регулирования внешней тор-
говли товарами. В связи с этим считаем необходимым определение метода, предус-
матривающего их использование, и уточнение его содержания.

Ввозная и вывозная таможенные пошлины, налог на добавленную стоимость 
(НДС) и акциз, взимаемые при ввозе товаров на таможенную территорию, а также 
таможенные сборы относятся к таможенным платежам3 и являются инструментами 
таможенного регулирования. Однако, как отмечалось ранее, действующее законо-
дательство не позволяет отнести НДС, акциз и таможенные сборы ни к таможен-
но-тарифному, ни к нетарифному методу государственного регулирования внешней 
торговли товарами. В то же время таможенные платежи рассматриваются рядом 
авторов в качестве инструмента финансового регулирования. 

Так, например, в монографии С. В. Барулина и В. И. Самарухи «Теория финан-
сов и экономическое развитие регионов России» читаем: «Многообразны инстру-
менты государственного финансового регулирования, применяемые в рамках того 
или иного метода регулирования. Важнейшими из них являются денежные агрега-
ты, облигации государственных (муниципальных) займов, ставки рефинансирова-
ния и регулятивные нормативы центрального банка, валютные курсы и валютные 
резервы, предельные и нормируемые цены и тарифы, таможенные платежи и их 

1 Евразийский экономический союз создан на базе Таможенного союза России, Казахстана и Бело-
руссии и функционирует с 1 января 2015 г., 2 января в организацию официально вступила Армения, а 
в августе завершилась процедура по принятию Киргизии.

2 Договор о Евразийском экономическом союзе : подписан в г. Астане 29 мая 2014 г. (ред. от 8 мая 
2015 г.) // СПС «КонсультантПлюс».

3 Таможенный кодекс Таможенного Союза : приложение к Договору о Таможенном кодексе Тамо-
женного союза, принятому решением Межгосударственного совета Евразийского эко-номического со-
общества на уровне глав государств от 27 нояб. 2009 г. № 17 // СПС «Кон-сультантПлюс», ст. 70.
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элементы… и другие финансовые инструменты» [5, с. 396]. Авторы учебника «Фи-
нансовые и денежно-кредитные методы регулирования экономики» также рассма-
тривают составляющие элементы таможенных платежей в качестве инструментов 
таможенного регулирования [6] и, ссылаясь на отсутствие в законодательстве раз-
ных стран единого подхода по поводу отнесения таможенных пошлин и сборов к 
налогам, определяют налоги в качестве инструментов налогового метода, а тамо-
женные пошлины и сборы — неналогового (таможенного) метода финансового регу-
лирования, сущностью которого, на наш взгляд, является достижение определен-
ных государственных интересов. 

Само понятие «финансовое регулирование» исследуется с различных подходов, 
в частности, в зависимости от объекта, на который такое регулирование направлено. 
Анализ экономической литературы, отражающей точки зрения современных авторов, 
показал, что чаще всего в ней говорится о финансовом регулировании социальных, со-
циально-экономических процессов, инвестиционной деятельности [7–9] и о приоритет-
ной роли государства в этих сферах. Далее будем руководствоваться определениями, 
данными известными учеными в области финансов и финансового регулирования.

М. В. Романовский, О. В. Врублевская и Б. М. Сабанти определяют термин «фи-
нансовое регулирование» как организуемую государством деятельность по исполь-
зованию всех аспектов финансовых отношений в целях корректировки параметров 
воспроизводства [10, с. 98]. 

С. В. Барулин и В. И. Самаруха под финансовым регулированием понимают «це-
ленаправленную деятельность органов государственной (муниципальной) власти и 
менеджмента организаций по воздействию на различные объекты регулирования 
путем принятия финансовых регулирующих мер для достижения стратегических 
целей и решения тактических задач финансовой политики» [5, с. 393], которая мо-
жет выступать в формах прямого и косвенного регулирования.

Косвенное государственное финансовое регулирование предполагает стиму-
лирование или сдерживание развития одного субъекта (субъектов) через воздей-
ствие на другие регулируемые объекты и субъекты. Например, государственное 
денежно-кредитное, валютное и ценовое регулирование предполагают воздействие 
на одни элементы или сегменты экономики, а эффект (убыток) получают другие 
субъекты (экспортеры и импортеры, заемщики и депозитарии, производители и 
потребители). Прямое государственное финансовое регулирование предполагает 
непосредственное воздействие на регулируемый объект и получение регулируемым 
субъектом дополнительного финансового эффекта, выгоды (при стимулировании) и 
ограничение в получении субъектом финансовых ресурсов, выгоды (при сдержива-
нии). Примерами могут служить таможенное и налоговое регулирование, прямая 
бюджетная поддержка территорий отраслей, граждан и т. д. [5, с. 396].

Таким образом, из изложенного следует: таможенное регулирование является 
видом прямого государственного финансового регулирования, при этом набор ин-
струментов двух видов регулирования совпадает в части использования таможен-
ных платежей. Следовательно, можно сделать вывод о необходимости выделения 
метода финансово-таможенного регулирования и определении его как метода госу-
дарственного регулирования экспортно-импортных операций в целях достижения 
определенных государственных интересов, осуществляемый путем применения 
следующих инструментов: 

– ввозная таможенная пошлина; 
– вывозная таможенная пошлина; 
– таможенные сборы; 
– налог на добавленную стоимость; 
– акциз; 
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– тарифные льготы; 
– тарифные преференции; 
– тарифные квоты.
Перечисленные инструменты играют важную роль в механизме государственно-

го регулирования экспортно-импортных операций и пополнении государственного 
федерального бюджета. Так, по итогам 2015 г., за счет таможенных платежей обе-
спечено более 4,9 трлн р. дохода федерального бюджета4.

Анализ методов и инструментов государственного регулирования внешней тор-
говли товарами, закрепленных на законодательном уровне и используемых при 
классификации в экономической литературе, а также выделение метода финансо-
во-таможенного регулирования позволяет представить систему государственного 
регулирования экспортно-импортных операций в следующем виде (рис. 2).

Государственное регулирование экспортно-импортных операций

Экономические методы Административные методы

Инструменты

Воздействующие на экспортно- 
импортные операции через 

стоимостные показатели

Воздействующие на экспортно- 
импортные операции через адми-

нистративные средства

Таможенные пошлины

Ввозная пошлина

Вывозная пошлина

Налоги
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Лицензирование

Таможенный контроль

Формы таможенного контроля

Система управления рисками

Правила определения страны 
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Порядок определения 
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Рис. 2. Система государственного регулирования экспортно-импортных операций,  
ее инструменты и методы

4 Федеральная таможенная служба. URL : http://www.customs.ru/index.php?option=com_
content&view=article&id=22388:-491-&catid=40:2011-01-24-15-02-45&Itemid=2094&Itemid=1835.
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Посредством использования инструментов финансово-таможенного регулиро-
вания, адекватного современным экономическим реалиям, можно добиться выпол-
нения многих задач, стоящих на данном этапе перед государством. На применение 
этих средств (инструментов) непосредственное влияние оказывают условия, приня-
тые Россией при подписании различных межгосударственных договоров, а также 
соглашений, предусматривающих участие страны в международных интеграцион-
ных объединениях, организациях.

Вступление России во Всемирную торговую организацию5 (ВТО) и создание Та-
моженного союза на территории трех государств6, а затем и ЕАЭС определили воз-
можность и приоритеты дальнейшего использования мер таможенно-тарифного и 
нетарифного регулирования экспортно-импортных операций в целях устойчивого 
социально-экономического развития государства. Одним из основополагающих 
принципов и правил ВТО, помимо взаимного предоставления режима наиболь-
шего благоприятствования в торговле, является отказ от использования количе-
ственных и иных ограничений и регулирование торговли преимущественно та-
рифными методами.

На протяжении долгих 18 лет Россия стремилась вступить в ВТО, однако 
уже за прошедший период (более трех лет участия в организации) страна (и ее 
регионы в частности) успела ощутить на себе влияние подписанных соглашений 
[11;  12]. В  соответствии с Протоколом «О присоединении Российской Федера-
ции к Марракешскому соглашению об учреждении Всемирной торговой органи-
зации от 15 апреля 1994 г.», подписанным 16 декабря 2011 г. в Женеве, Россия 
обязуется «не увеличивать экспортные пошлины или сократить / отменить их в 
соответствии с приведенным графиком и не вводить и не увеличивать их свыше 
уровня, указанного в данном графике, за исключением случаев, предусмотрен-
ных ГАТТ 1994 г.»7. Кроме того, указанным нормативным актом предусмотрено 
использование тарифных квот в отношении вывозимых товаров: необработан-
ной древесины ели и сосны определенных пород. Следует обратить внимание на 
тот факт, что данный инструмент финансово-таможенного регулирования впер-
вые введен в механизм государственного регулирования экспортно-импортных 
операций. 

Данное положение предусматривает также установление Правительством РФ 
ставок вывозных таможенных пошлин в соответствии с указанным протоколом 
и предопределяет существенное влияние на применение важнейшего инструмен-
та финансово-таможенного регулирования — таможенной пошлины. Россия, яв-
ляясь членом ВТО, при определении оптимального уровня пошлин, способного 
обеспечить соответствующую защиту отечественного производства, а также суще-
ственный доход в государственный федеральный бюджет, не может руководство-
ваться лишь своим видением проблемы, но также должна учитывать международ-
ные обязательства. 

На таможенной территории ЕАЭС действует Единый таможенный тариф, пред-
ставляющий собой свод ставок ввозных таможенных пошлин, применяемых к то-
варам, ввозимым на данную территорию из третьих стран и систематизированным 
в соответствии с единой Товарной номенклатурой ВЭД ЕАЭС. Этот факт свидетель-
ствует о том, что разработка ставок ввозных таможенных пошлин также ведется 
в соответствии с международным договором, только утверждает их Евразийская 

5 Россия стала полноправным членом 22 августа 2012 г. и под номером 156 была включена в офици-
альный список стран-участниц Всемирной торговой организации.

6 Единая таможенная территория Таможенного союза начала функционировать с 1 июля 2010 г.
7 URL : http://www.conventions.ru/view_base.php?id=1771.
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экономическая комиссия8 (ЕЭК), которая имеет статус наднационального органа 
управления и в своей деятельности руководствуется интересами стран-участниц 
проекта евразийской экономической интеграции в целом (рис. 3). 

Евразийский экономический союз 
(Российская Федерация, Республика Беларусь, Республика 
Казахстан, Республика Армения, Кыргызская Республика)

Высший Евразийский экономический совет
(главы государств-членов Союза)

Евразийский 
межправительственный

экономический совет
(главы правительств государств)

Суд
Евразийского

экономического 
союза

Евразийская экономическая комиссия 

Коллегия по торговле
Департамент таможенно-тарифного и 

нетарифного регулирования
Департамент защиты внутреннего рынка

Департамент торговой политики

Коллегия по экономике
и финансовой политике

Коллегия по таможенному сотрудничеству

Другие коллегии

Органы государственной власти государств-членов 
Евразийского экономического союза

Наднациональный 
уровень 

Взаимодействие
с национальными 
органами власти
в процессе выработки 
и принятия решений

Национальный 
(государственный)

уровень 

Рис. 3. Уровни регулирования экспортно-импортных операций  
и органы управления Евразийского экономического союза

При этом ЕЭК как наднациональный орган определяет границы государ-
ственного регулирования экспортно-импортных операций для стран-участников 
ЕАЭС. 

К национальным органам власти РФ (в соответствии с упомянутым ранее Фе-
деральным законом «Об основах государственного регулирования внешнеторговой 
деятельности» № 164-ФЗ), имеющим полномочия в области государственного регу-
лирования внешней торговли товарами, относятся Президент  РФ, Правительство 
РФ и Министерство промышленности и торговли. Кроме того, непосредственное 
отношение к финансово-таможенному регулированию внешней торговли России 
имеют Федеральная таможенная служба РФ, Федеральная налоговая служба РФ, 
Министерство экономического развития РФ, Центральный банк РФ и Министер-
ство финансов РФ.

Сложная экономическая и политическая обстановка в мире, падение цен на 
нефть, стремительный рост курсов иностранных валют (доллара США, евро и др.) 

8 В 20-летней истории евразийского интеграционного процесса такая комиссия была создана впер-
вые как постоянно действующий наднациональный регулирующий орган и начала действовать со 2 
февраля 2012 г., заменив ранее функционирующую Комиссию Таможенного союза. См.: Расширяя про-
странство возможностей : отчет Евраз. экон. комис. 2012–2015. URL : http://www.eurasiancommission.
org/ru/Documents/EEC_ar2015_preview.pdf.
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по отношению к рублю, усиливающаяся неопределенность актуализируют важ-
ность вопроса формирования доходов федерального бюджета как основной части 
финансовых ресурсов государства, необходимых для выполнения им своих функ-
ций, а введение западными странами санкций против России обостряет процессы 
разработки программ по импортозамещению и поддержки экспортно-ориентиро-
ванных производств.

В связи с этим важнейшими приоритетными направлениями государственного 
регулирования внешней торговли товарами являются создание условий для пере-
хода от сырьевой экономики к знаниевой экономике инновационного типа, техни-
ко-технологического перевооружения всех отраслей народного хозяйства и пере-
ориентации промышленности с первичной на глубокую переработку природного 
сырья [5, с. 396]. 

При регулировании экономики комбинация методов и инструментов зависит от 
целей и задач экономической и финансовой политики. Финансового-таможенное 
регулирование как метод государственного регулирования экспортно-импортных 
операций в современных условиях приобретает важное значение при решении во-
просов формирования доходов федерального бюджета, стимулирования отечествен-
ных производителей в производстве товаров с высокой добавленной стоимостью и 
обеспечения экономической стабильности государства.

Сущность финансово-таможенного регулирования экспортно-импортных опера-
ций опосредуется следующими функциями:

–  пополнение федерального бюджета;
–  обеспечение защиты рынка отечественных товаропроизводителей;
–  поддерживание конкурентной среды на внутреннем рынке;
–  совершенствование экспортного потенциала и внешней торговли товарами в 

интересах национальной экономики;
–  обеспечение положительного сальдо внешнеторгового баланса;
–  выполнение обязательств Российской Федерации по международным догово-

рам РФ и осуществление возникающих из этих договоров прав РФ;
–  стимулирование развития национальной экономики.
Резюмируя изложенное, приходим к следующему выводу: на современном 

этапе экономического развития страны совершенствованию использования фи-
нансово-таможенного регулирования должно уделяться особое внимание, так 
как эффективное использование его инструментов призвано обеспечить реше-
ние важных задач — оптимизацию структуры доходов федерального бюджета 
России и содействие повышению уровня конкурентоспособности производимой 
продукции как для внутреннего (с учетом импортозамещения), так и внешнего 
рынков. 
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