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ФОРМАЛЬНЫЕ УСЛОВИЯ СБАЛАНСИРОВАННОСТИ 
РАСПРЕДЕЛИТЕЛЬНОЙ ПЕНСИОННОЙ СИСТЕМЫ

АННОТАЦИЯ. В настоящее время многочисленные и зачастую взаимосвязанные 
проблемы несбалансированности пенсионных систем распределительного типа 
обостряются вследствие стагнации экономик и ограниченных возможностях доти-
рования по причине сокращения бюджетных доходов. Современные исследования 
свидетельствуют о необходимости изменений параметров пенсионной системы, а 
также воздействия на связанные внешние факторы для повышения уровня обеспе-
ченности выплат поступающими взносами. В статье анализируется влияние макро-
экономических и демографических факторов на устойчивость распределительной 
пенсионной системы, а также формулируются условия обеспеченности выплат, 
реализация которых в силу макроэкономических, политических и социальных 
аспектов не всегда допустима. Выявленные обстоятельства свидетельствуют о не-
состоятельности распределительного метода бездотационного обеспечения пенсион-
ной защиты на уровне современных социальных стандартов и актуализируют поиск 
альтернативных способов организации финансов пенсионной системы.
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ABSTRACT. At the present time, numerous and frequently interrelated problems of 
imbalance of the unfunded pension scheme are becoming even more serious due to stag-
nation of economies and limited possibilities for subsidies on account of reduction of 
budget revenues. Current research studies testify the necessity of changing the pension 
scheme parameters, as well as the impact on the interrelated external factors to improve 
the level of sufficiency of payments by received contributions. The article analyzes the 
impact of macroeconomic and demographic factors on sustainability of the unfunded 
pension scheme, as well as formulates the conditions of payment supportability, which 
implementation due to macroeconomic, political and social aspects is  not always made 
available. The circumstances identified testify the inconsistency of the unfunded  method 
for unsubsidized provision of  pension protection at the levels of modern social standards 
and make topical the search of alternative ways of arranging  the pension scheme finance.
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Актуальность исследования условий устойчивости распределительной схемы 
формирования определенного уровня пенсионной защиты обусловливается требо-
ванием положений современных международных социальных стандартов обеспече-
ния минимальных норм компенсации заработной платы периодической выплатой в 
случае утраты трудоспособности, а также подготовкой Правительством РФ ратифи-
кации 102-й Конвенции Международной организации труда в условиях снижения 
уровня компенсации дохода и углубляющейся несбалансированности бюджета Пен-
сионного фонда России (ПФР).

Вопросы формирования и использования финансовых ресурсов в рамках раз-
личных конструктивных моделей пенсионных систем исследованы в работах оте-
чественных авторов достаточно полно [1–7], более того, значительную долю отече-
ственных научных и общественных исследований на протяжении последних 20  лет 
занимают практические проблемы и негативные процессы в пенсионной сфере 
[8–16], которые Правительством РФ рассматриваются основным вызовом долго-
срочного социально-экономического развития страны1. В ряде работ производится 
оценка результатов проведенных ранее реформ национальных пенсионных систем 
с учетом последствий мирового финансового кризиса [17–18] и формулируются 
адекватные способы адаптации2 к новым демографическим условиям [19]. Соответ-
ственно, пенсионная система представляется конструктивным единством методов 
(распределительного, накопительного), уровней (государственного, корпоративно-
го, индивидуального), моделей (континентальной, англосаксонской, советской) и 
принципов (профессионально-трудовой солидарности, социальной солидарности, 
государственного патернализма). 

В условиях довления распределительного пенсионного страхования над други-
ми формами компенсации утраченного дохода обеспечение пенсионной защиты в 
России сопряжено с проблемами снижения уровня компенсации пенсией заработ-
ка, углубляющейся несбалансированностью бюджета ПФР, высоким уровнем ста-
билизационных трансфертов из федерального бюджета. Более того, среди мировых 
тенденций в области реформирования национальных пенсионных систем, содер-
жащих оценку результатов проведенных ранее преобразований и уроков мирового 
финансового кризиса, следует отметить ориентацию на поддержание доходов всех 
социальных групп, объективную необходимость адаптации пенсионных систем к 
социально-демографическим изменениям, политическую осторожность в вопросе 
увеличения пенсионного возраста по причине сопротивления со стороны опреде-
ленных возрастных когорт избирателей, фокусирование политических решений в 
рамках решения текущей сбалансированности пенсионной системы в ущерб долго-
срочному развитию.

Среди внешних причин обозначенных проблем экономисты выделяют структуру 
занятости, показатели производительности труда, инфляцию, большой объем тене-
вой занятости и скрытой заработной платы, низкую мотивацию к уплате взносов, 

1 Об утверждении Стратегии долгосрочного развития пенсионной системы Российской Федерации : 
распоряжение Правительства РФ от 25 дек. 2012 г. № 2524-р // Собрание законодательства Российской 
Федерации. 2012. № 53 (ч. 2). Ст. 8029.

2 An Agenda for Adequate, Safe and Sustainable Pensions [Electronic resource] : WHITE PAPER / 
European Commission. 2012. URL : http://www.cicero-group.com/wp-content/uploads/2012/02/Pen-
sions-White-Paper-Special1.pdf.
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изменение коэффициента демографической поддержки. Внутренними негативными 
факторами являются несбалансированность параметров пенсионной системы. В этой 
связи установление формальных условий обеспеченности распределительной пенси-
онной системы позволит сформулировать предпосылки развития системы обязатель-
ного пенсионного страхования с учетом современных социальных стандартов.

В рамках распределительного метода финансирование выплат пенсий по старо-
сти осуществляется за счет уплаченных участниками в этом же периоде взносов, а 
устойчивость системы в виде математической конструкции представляется следую-
щей формулой

+ = +( ) ( ),N NSb Su Sw T 	 (1)

где SbN  — объем пенсионных выплат в периоде N;  Su — превышение поступлений 
над выплатами; SwN  — объем взносов в периоде N; T — превышение выплат над 
поступлениями.

Сумма выплат пенсий по старости в периоде определяется по формуле
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где j — года рождения плательщиков с N – t – m до N – t; t — общеустановленный воз-
раст назначения пенсии по старости; m — количество лет от t до 100; Wj  — участники 
j года рождения; i — плательщик j года рождения; PRi, k  — годовой фонд оплаты тру-
да i плательщика в году k; Ik, N  — коэффициент индексации взносов k-го года в году N;
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сумма выплат пенсии по старости участнику в периоде N; 
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сумма выплат пенсии по старости участникам j года рождения в периоде N.

В момент времени N участники осуществляют взносы в сумме, определяемой по 
формуле
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где 
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PR Rst  — сумма взносов участников j года рождения;  Wj  — участники, упла-
чивающие взносы в году N;  PRi, N  — годовой фонд оплаты труда i застрахованного 
лица в рассматриваемом году N; Rstj  — тариф страхового взноса по распределитель-
ной составляющей для i участника j года рождения.

Тариф страхового взноса распределительной составляющей определяется исхо-
дя из социально приемлемого уровня компенсации дохода при социально обуслов-
ленном периоде взносов и выплат по формуле

= ,j

Am
Rst

n 	
(4)

где  Rstj  — тариф взноса плательщика j года рождения; A — социально приемлемый 
уровень компенсации дохода; m  — средний период осуществления выплат; n  — 
средний период осуществления взносов.

В условиях сбалансированности распределительной составляющей величины Su 
и T в формуле 1 имеют нулевые значения, тогда подстановкой в данное выражение 
величин SbN из (2) и SwN из (3) с заменой  Rstj  на значение из (4) получим уравнение
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Таким образом, данная формула позволяет сформулировать условия обеспечен-
ности ресурсами распределительной составляющей пенсионной системы в случае 
воздействия внешних факторов.

В условиях стабильной демографической структуры (постоянная величина коэф-
фициента демографической нагрузки пенсионеров по старости) объем выплат должен 
соответствовать фонду оплаты труда, умноженному на отношение периода осущест-
вления выплат к периоду осуществления взносов. Макроэкономические изменения, 
влекущие уменьшение фонда оплаты труда в экономике и суммы поступающих взно-
сов, могут быть компенсированы увеличением тарифа взноса или уменьшением сред-
ней величины пенсионной выплаты, при этом размеры соответствующих изменений 
параметров могут быть выражены преобразованием формулы (5).

В условиях постоянного реального размера оплаты труда формула (5) примет 
следующий вид:
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Полученная формула характеризует демографический аспект устойчивости рас-
пределительного метода, т. е. коэффициент демографической поддержки пожилых 
должен соответствовать отношению среднего периода осуществления выплат к пе-
риоду осуществления взносов. Рост средней продолжительности жизни  m  может 
быть компенсирован увеличением среднего периода уплаты взносов  n , согласно 
правой части формулы (6). По причине роста численности пенсионеров

−

= − − =
∑ ∑

0

jWN t

j N t m i  
при неизменном уровне тарифа для обеспечения условий формулы (6) увеличение 
объема выплат требует соответствующего изменения численности плательщиков 

= − =
∑ ∑

0

jWN

j N t i

.

Влияние макроэкономических и демографических показателей для поддержа-
ния обеспеченности распределительной системы собственными средствами может 
быть учтено изменением параметров, т. е. выполнением параметров формулы (5).

Анализ основных показателей исполнения бюджета ПФР по финансированию 
выплат трудовых пенсий по старости в 2014 г. (табл.) свидетельствует, что уровень 
сбалансированности составляет 76,3 %. 

Согласно формуле (5) могут быть рассчитаны целевые значения макроэкономи-
ческих и демографических показателей, которые позволят сбалансировать бюджет 
ПФР, связанный с выплатой рассматриваемого вида пенсий. При прочих равных 
условиях формально бюджет ПФР может быть сбалансирован при соответствующем 
изменении одного из следующих показателей3:

3 Сбалансированность может быть достигнута и при взаимосвязанном изменении показателей, ко-
торые в рамках целей настоящей статьи не рассчитывались.
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– увеличение численности официально занятых в экономике до 59,4 млн чел. 
(28,8 %); 

– рост среднемесячной заработной платы до 41 846 р. (28,8 %) и фонда оплаты 
труда до 23 164 млрд р. (28,8 %);

– снижение коэффициента замещения пенсией утраченного заработка с 35,6 до 
27,6 % или среднего размера пенсии по старости до 8 823 р. (23,7 %);

– рост коэффициента демографической поддержки до 1,73;
– увеличение тарифа страхового взноса на весь фонд оплаты труда до 28,8 %;
– стимулирование граждан к более позднему установлению выплаты пенсии и 

сокращении численности получателей до 26,7 млн чел. (22,3 %).

Уровень сбалансированности бюджета Пенсионного фонда России  
по финансированию выплат трудовых пенсий по старости в 2014 г.  

и целевые изменения значений показателей для его повышения

Факторы, влияющие на 
устойчивость Пенсион-

ного фонда России

Показатели Значения Целевые 
измене-
ния, %факти-

ческие
целевые

Макроэкономика и демо-
графия

Численность занятых, млн чел. 46,1 59,4 28,8

Среднемесячная заработная плата, р. 32 495,0 41 846,0 28,8

Фонд оплаты труда, млрд р. 17 658,0 23 164,0 31,2

Коэффициент замещения пенсией 
заработка, %

35,6 27,6 –22,3

Средний размер пенсии по старости, р. 11 569,0 8 823,0 –23,7

Коэффициент демографической под-
держки

1,34 1,73 28,8

Доходная часть бюджета Тариф страхового взноса (свыше пре-
дельной величины), %

22,0
 (10,0)

28,8 
(–)

31,1
(188,0)

Часть тарифа страхового взноса на фи-
нансирование пенсий по старости, %

20,6  27,1 31,2

Страховые взносы в Пенсионный фонд 
России, млрд р.

3 885,0 5 094,0 31,1

Расходная часть бюджета 
по финансированию вы-
плат пенсий по старости

Численность получателей, млн чел. 34,4 26,7 –22,3

Объем выплат, млрд р. 4 779,0 3 644,0 –23,7

Сбалансированность 
бюджета по финансиро-
ванию выплат трудовых 
пенсий

Дефицит бюджета Пенсионного фонда 
России, млрд р.

1 134,0 0,0 –

Обеспеченность собственными сред-
ствами, %

76,3 100,0 23,7

* Страховые взносы в Пенсионный фонд России включают компенсацию выпадающих доходов в 
связи с установлением пониженных тарифов за счет средств федерального бюджета. Фонд оплаты труда 
не включает скрытую оплату труда и смешанные доходы.

Составлено по данным Пенсионного фонда России и Федеральной службы государственной ста-
тистики. 

На стадии становления и развития пенсионных систем ведущая роль распре-
делительного метода финансирования обусловливалась благоприятной макроэко-
номической и демографической ситуацией, заключающейся в росте численности 
плательщиков, реальной заработной платы, высоким коэффициентом демографи-
ческой поддержки пенсионеров. Как отмечает Е. В. Агеева, старение население 
мира является результатом двух долгосрочных тенденций: снижения рождаемости 
и увеличения средней продолжительности жизни, что обусловливает второй «де-
мографический переход», связанный с формированием новой модели равновесия 
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в возрастной структуре населения с увеличением разрыва между биологическим и 
«социально-экономическим» старением [19, с. 23]. При этом рост производитель-
ности труда и увеличение фонда оплаты труда в структуре валового внутреннего 
продукта не перекрывают негативное воздействие изменений, что приводит к не-
обеспеченности распределительных пенсионных систем собственными ресурсами, 
необходимости внешних стабилизационных дотаций, возможности использования 
которых вследствие цикличности развития экономики и в условиях сокращения 
бюджетных доходов ограничены.

Таким образом, устойчивость пенсионных систем распределительного типа 
определяется соответствием внутренних параметров внешним условиям, которые 
динамично изменяются и заключаются во взаимосвязи социально-экономических 
и демографических факторов, включая экономическое развитие и рынок труда. 
Адаптация требует предупреждающих внутрисистемных изменений в части тари-
фа, ограничения возможностей раннего установления выплаты, которые в рамках 
рассматриваемой модели в силу макроэкономических, политических и социальных 
аспектов не всегда допустимы, что требует поиска альтернативных способов орга-
низации финансов и повышения уровня адаптивности пенсионной системы в целях 
бездотационного обеспечения пенсионной защиты на уровне современных социаль-
ных стандартов в долгосрочной перспективе.
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