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АННОТАЦИЯ. В статье приводится обзор научных публикаций, которые раскры-
вают проблему социально-экономического развития муниципальных районов 
Волгоградской области. Делается акцент на том, что развитие страны в целом на-
прямую зависит от устойчивого развития региональных и муниципальных систем. 
Рассматриваются три направления исследований, по каждому из которых систе-
матизирована информация по проблемам социально-экономического развития 
муниципальных районов Волгоградской области, тенденциям развития сельского 
хозяйства, вопросам муниципального управления и оценки его эффективности. Со-
циально-экономическое развитие муниципальных районов исследовано с помощью 
выделения ряда показателей, характеризующих уровень их развития, группировки 
территории по определенным признакам, применения различных технологий для 
управления системами. Пытаясь оценить уровень социально-экономического раз-
вития муниципальных территорий, осуществлен анализ данных из официальных 
статистических сборников и паспортов муниципальных образований. Представлен 
результат разработки и реализации методов, механизмов, интегральных показате-
лей, способных переломить критическую ситуацию в сельских территориях. В ко-
нечном итоге предлагается решение проблемы социально-экономического развития 
муниципальных районов: создание агрохолдингов; объединение учебно-научных 
центров и производственных баз; оптимизация системы расселения; усиление взаи-
мосвязи между социально-экономическим развитием муниципальной территории и 
оценкой эффективной деятельности органов местного самоуправления.
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ABSTRACT. The article provides an overview of scientific publications that reveal the 
problems of social and economic development of municipal districts of Volgograd Oblast. 
It accentuates the fact that the country’s development on the whole is directly depen-
dent on sustainable development of regional and municipal systems. It considers three 
directions of research studies while which of them incorporates systemized information 
on problems of socio-economic development of Volgograd Oblast’s municipal districts, 
on tendencies of agricultural development, on issues of municipal administration and 
assessment of its efficiency. The socio–economic development of municipal districts is 
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investigated with help of identifying a number of indictors that characterize the level of 
their development, grouping territories in terms of certain features, using various tech-
nologies of system management. While trying to assess the level of socio-economic devel-
opment. The article makes an analysis of the data from official statistical books and pass-
ports of municipal entities. It presents the results of development and implementation of 
the methods, mechanisms, integral indictors that are able to make a critical difference 
in agricultural territories. Finally, it offers a solution of the problem of socio-economic 
development of the municipal districts: creation of agriholdings; integration of teaching 
and research centers and production facilities; optimization of the settlement system; 
strengthening the assessment of local government bodies’ efficient activities. 
KEYWORDS. The Russian Federation; region; regional economy; socio- economic de-
velopment; municipal administration; municipal districts; local government bodies; 
system of settlement; municipal territories; agricultural holding.
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Глобализация мировой экономики оказывает существенное влияние на разви-
тие внутригосударственных экономических систем. Стремление Российской Феде-
рации стать полноправным участником мировых хозяйственных процессов предпо-
лагает формирование новой системы институтов международного взаимодействия 
и создание более совершенных инструментов управления этими процессами. 

Особенности территориального устройства государства, базирующиеся на прин-
ципе федерализма, определяют значение каждого конкретного региона для разви-
тия экономики России в целом. Совершенно очевидно, что без разработки продуман-
ной траектории развития регионов интеграция российской экономики в мировую 
будет затруднена.

Исследования современных ученых подтверждают тот факт, что устойчивое раз-
витие региональных экономических систем напрямую зависит от уровня развития 
муниципальных территорий. Пристальное внимание поэтому следует уделять му-
ниципальным районам, так как именно они являются непосредственными участни-
ками решения вопросов развития территорий.

Сложившаяся за последние десятилетия тенденция снижения численности 
сельского населения за счет миграционного оттока в большие города постепенно 
стала причиной опустения сельских территорий муниципальных районов. Резуль-
тат — критическое положение в сельском хозяйстве с трудовыми ресурсами. Это 
стало основной причиной разработки мероприятий, способствующих устойчивому 
развитию села, так как «без сохранения и развития села невозможно гармоничное 
развитие нашей страны, рост ее конкурентоспособности» [1].

В стране предпринимаются попытки решить эту проблему при помощи внедре-
ния Концепции устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации 
на период до 2020 года1 и Федеральной целевой программы «Устойчивое развитие 
сельских территорий на 2014–2017 гг. и на период до 2020 года»2. Цель ее — вы-
явление основных проблем развития сельских территорий, а также разработка мер 
правового, социально-экономического и административного характера. Однако для 
реализации Концепции необходимы не только новые стратегические планы раз-
вития территорий, но и новые научно-методологические подходы, интегральные 
показатели, комплексно характеризующие уровень развития муниципальных рай-

1 Об утверждении Концепции устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации 
на период до 2020 года : распоряжение Правительства РФ от 30 нояб. 2010 г. № 2136-р // Собрание за-
конодательства Российской Федерации. 2010. № 50. Ст. 6748.

2 О Федеральной целевой программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014–2017 годы 
и на период до 2020 года» : постановление Правительства РФ 15 июля 2013 г. № 598 // Собрание зако-
нодательства Российской Федерации. 2013. № 30, ч. II. Ст. 4110.
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онов, создание системы оперативного мониторинга, привлечение системы информа-
ционных технологий в прогнозировании и планировании.

Одним из способов решения существующей проблемы может послужить анализ 
научных взглядов ученых и опыта внедрения различных технологий на террито-
риях регионов. В связи с этим предлагается систематизация различных взглядов 
ученых Волгоградского региона на решение рассматриваемой проблемы. 

Цель данного исследования — выявить наиболее актуальные предложения уче-
ных региона и реальные возможности перспективного развития муниципальных 
районов Волгоградской области.

Для анализа и систематизации информации было выделено несколько направ-
лений исследований:

– проблемы социально-экономического развития муниципальных районов Вол-
гоградской области;

– тенденции развития сельского хозяйства районов области;
– вопросы муниципального управления и оценка его эффективности. 
В нашем случае социально-экономическое развитие муниципальных районов 

исследовали с помощью выделения ряда показателей, характеризующих уровень 
их развития, группировки территории по определенным признакам, применения 
различных технологий для управления системами. Пытаясь оценить уровень со-
циально-экономического развития муниципальных территорий, был осуществлен 
анализ данных, представленных в официальных статистических сборниках за ряд 
лет и паспортов муниципальных образований.

Отдельные авторы рассматривают проблему перспективного развития муници-
пальных территорий Волгоградской области через призму системных подходов, ме-
тода кластеризации, геоинформационных технологий, КУБ-индикаторов.

Группа авторов Волгоградского государственного аграрного университета под 
руководством кандидата экономических наук, доцента С. А. Поповой выявили про-
блемы развития сельских территорий, разделив их на четыре блока: социальные, 
экономические, политические, а также проблемы сохранения природного и куль-
турного потенциала [2–5]. Они в очередной раз подтверждают неутешительную 
статистику демографической ситуации в муниципальных районах, несоответствие 
в оплате труда, низкий уровень занятости сельского населения. Исследователи при-
держиваются мнения о том, что основная причина оттока населения из муници-
пальных образований, и как следствие — сокращение его численности, связана с 
отсутствием перспектив в решении жилищной проблемы, а также неразвитой соци-
альной и инженерной инфраструктуры. Решив эти проблемы, по их мнению, можно 
выйти на траекторию устойчивого развития сельских территорий. 

С мнением этой группы соглашаются многие ученые, но лишь с одной поправ-
кой о том, что решение жилищных проблем и развитие социальной инфраструкту-
ры не являются главными факторами улучшения положения в сельских поселени-
ях. Все же первостепенно — отсутствие мест приложения труда. При создании на 
территориях муниципальных образований рабочих мест развивается и весь спектр 
социальной и инженерной инфраструктуры, с этим фактом согласны практически 
все исследователи, занимающиеся вопросами региональной экономики.

Представляется актуальными работы доктора экономических наук А. В. Пля-
кина, в которых предлагается совершенствовать технологии измерения уровня раз-
вития муниципальных районов, использовать геоинформационные технологии для 
управления региональными системами. Автор в своих исследованиях произвел по-
пытку создания системы комплексной оценки развития муниципалитетов, разрабо-
тав группу КУБ–индикаторов, отражающих «обеспечение конкурентоспособности 
муниципальных хозяйств, устойчивости и безопасности их развития» [6–9].
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В некоторых работах обращается внимание на существенную проблему транс-
портной инфраструктуры региона и ее влияние на уровень социально-экономиче-
ского развития муниципальных территорий. Доказывается, что у поселений и рай-
онных центров с более выгодным местоположением гораздо больше возможностей 
успешного развития, поскольку транспортная инфраструктура напрямую выража-
ет «степень закрепленности населения на территории области» [10].

 Коллектив авторов Волгоградского государственного технического универ-
ситета предлагает для выявления проблем социально-экономического развития 
муниципальных образований использовать инструменты анализа данных «DATA 
MINING». Исходными данными исследования выступают паспорта муниципаль-
ных образований. На их основе с помощью метода кластеризации были построены 
так называемые «карты параметров, дающие возможность оценки ситуации и срав-
нения с другими сельскими поселениями» [11]. Выявлены наиболее благоприятные 
поселения относительно развития малых форм хозяйствования.

Изучая развитие муниципальных районов области, Е. В. Михайлова и О. Г. Зубо-
ва выделяют как первоочередную проблему оптимизации системы сельского расселе-
ния и предлагают решить ее за счет укрупнения путем объединения экономически не-
эффективных поселений с более сильными. Поскольку, по мнению авторов, крупные 
сельские поселения «располагают значительными производственными мощностями 
и концентрацией рабочей силы, они должны стать хозяйственными центрами, на тер-
ритории которых размещаются крупные производства» [12]. Результатом таких пре-
образований станет повышение эффективности территориального управления, новая 
экономически обоснованная пространственная организация территории.

Различные подходы авторов к решению проблем социально-экономического 
развития муниципальных территорий создают базу для формирования единой ком-
плексной системы, элементы которой должны находиться в постоянной взаимосвязи.

Второе направление представлено работами ученых, занимающихся проблема-
ми развития сельского хозяйства муниципальных районов Волгоградской области.

Без анализа использования земель сельскохозяйственного назначения рассмо-
трение тенденций развития сельского хозяйства Волгоградской области было бы 
неполным. Т. И. Мазаева рассматривает земельные ресурсы как основной объект 
социально-экономических отношений. Управление этим объектом, по мнению ав-
тора, должно иметь отличия от управления другими видами ресурсов. Негативная 
тенденция по снижению качества состояния земли подталкивает исследователей и 
практиков к разработке новых механизмов управления земельными ресурсами [13].

А. В. Беляков называет агропромышленный комплекс (АПК) Волгоградской об-
ласти «важным сектором экономики региона», играющим значительную роль в его 
социально-экономическом развитии. Являясь одним из участников разработанной 
Стратегии по развитию сельских территорий и эффективному функционированию 
АПК Волгоградской области3, автор утверждает, что ее реализация будет способ-
ствовать развитию АПК и потребительского рынка Волгоградской области, под-
нимет на должный уровень кооперирование между районами и хозяйствами, что в 
свою очередь послужит устойчивому развитию сельских территорий региона [14].

По мнению Н. И. Оксанич, положительные сдвиги в развитии сельского хозяй-
ства региона следует связывать с основанием агрохолдингов, с помощью которых 
будет осуществляться «контроль за деятельностью сельхозпроизводителей», а так-
же создаваться «эффективные каналы движения зерновой продукции» [15].

3 Стратегия по комплексному развитию сельских территорий Волгоградской области и эффектив-
ному функционированию агропромышленного комплекса в условиях ВТО с учетом социально-эко-
номических, природно-климатических особенностей [Электронный ресурс]. Режим доступа: http://
pandia.ru/text/78/277/99463.php.
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К этому мнению присоединяется М. А. Тимошенко, связывая перспективное раз-
витие сельского хозяйства Волгоградской области с созданием «крупного холдинго-
вого хозяйствования», способного вывести сельскохозяйственную отрасль региона 
на новый уровень развития. В свою очередь, эффективная аграрная система региона 
окажет положительное влияние на уровень жизни сельского населения [16].

О. В. Завгороднева в своих исследованиях при освещении роли кооперации и ин-
теграции в размещении отраслей сельского хозяйства выделяет их как определяю-
щие факторы воздействия на размещение сельскохозяйственного производства. По 
ее мнению, в одиночку предприятия не смогут выйти из экономического кризиса, 
а их реструктуризация в процессе объединения создаст благоприятные условия для 
освоения современных технологий, расширения ассортимента продукции, выхода 
на другие рынки сбыта, что повлечет за собой новый уровень конкурентоспособно-
сти сельскохозяйственного производства [17].

Одним из решений проблем развития АПК Волгоградского региона может стать 
объединение учебно-научных центров и производственных баз, которое позволит 
более продуктивно использовать оборудование, трудовые ресурсы, а также финан-
совые поступления [18].

Таким образом, если обобщить мнения региональных ученых о проблемах раз-
вития сельского хозяйства Волгоградского региона, то можно сделать вывод о том, 
что они должны найти свое отражение при дальнейшей разработке Стратегии по 
развитию сельских территорий и эффективному функционированию АПК Волго-
градской области.	

Третье направление представлено авторами, занимающимися оценкой эффек-
тивности и результативности работы органов местного самоуправления. 

Обзор публикаций по данной проблеме показал, что авторы заняты поиском 
и формированием новой системы оценки эффективности органов местного самоу-
правления, так как существующие методики оценки не раскрывают полной карти-
ны конечного уровня развития муниципальной территории.

В публикациях данного направления предпринята попытка нахождения взаи-
мосвязи между социально-экономическим развитием муниципальной территории и 
оценкой эффективной деятельности органов местного самоуправления. Одна группа 
авторов этого направления исследований, используя коэффициент ранговой корреля-
ции Спирмена, доказала отсутствие связи между этими показателями [19], поэтому 
авторы настаивают на пересмотре применяемых методик оценки деятельности орга-
нов управления и предлагают использовать обобщающий индикатор, отражающий 
конечный результат деятельности экономических систем муниципалитетов.

Доктор экономических наук, профессор В. Н. Кабанов в своих работах приводит 
математическую зависимость между показателями, описывающими качество жиз-
ни населения и величиной расходов местных бюджетов, анализируя достоинства 
и недостатки применения этого показателя для оценки эффективности местного 
самоуправления. Автор рекомендует применять коэффициент эффективности фи-
нансового менеджмента конкретного муниципального района при распределении 
финансовой помощи муниципалитетам [20; 21].

Другая группа ученых предлагает модель оценки эффективности и результа-
тивности деятельности органов местного самоуправления, которая основывается на 
трех группах критериев (результативность, эффективность и адаптивность) и пока-
зывает зависимость возможности получения синергетического эффекта от страте-
гических инициатив органов местного самоуправления. С помощью выведенного 
авторами показателя прироста результативности, эффективности и адаптивности 
было проведено распределение региональных целевых программ Волгоградской 
области по данным показателям, которые указали на достаточно низкий уровень 
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результативности и эффективности. Авторы связывают низкие результаты регио-
нальных целевых программ с недостаточностью ресурсного обеспечения, а также с 
нарушением принципа преемственности программных мер [22].

Третья группа исследователей считает, что решение проблемы оценки эффек-
тивности работы органов муниципальных образований необходимо начинать с по-
вышения эффективности информатизации, так как это позволит обеспечить опе-
ративность и своевременность предоставления информации о положительных и 
отрицательных процессах, происходивших на конкретных территориях. Это, в 
свою очередь, улучшит качество проводимого мониторинга и позволит определить 
приоритетные направления дальнейшего развития муниципального образования, 
оптимизирует процесс принятия тех или иных управленческих решений [23; 24].

Анализ по данному направлению выявил, что основной проблемой оценки эф-
фективности работы органов местного самоуправления остается разработка и обо-
снование группы показателей, способных оценить результативность работы этих 
органов4. Подвести итог рассматриваемому направлению помогает высказывание 
А. В. Шевандрина: «качество муниципального управления проявляется в его воз-
действии на социально-экономическое развитие муниципальных территорий, не 
ухудшающим состояние окружающей среды и приводящим к улучшению условий 
жизни населения» [25].

Таким образом, проведенный обзор показал, что проблемы, связанные с улуч-
шением положения в сельских территориях муниципальных районов, до конца не 
решены. Однако исследователи Волгоградской области прикладывают максимум 
усилий для разработки и реализации методов, механизмов, интегральных пока-
зателей, способных переломить критическую ситуацию в сельских территориях. 
В исследуемых работах авторы наметили пути решения этой проблемы: через со-
здание агрохолдингов, объединение учебно-научных центров и производственных 
баз, оптимизацию системы расселения, нахождение взаимосвязи между социаль-
но-экономическим развитием муниципальной территории и оценкой эффективной 
деятельности органов местного самоуправления.

На наш взгляд, рассмотренные направления требуют дальнейших прикладных 
исследований и могут быть рекомендованы для разработки не только ученым со сте-
пенью, но и аспирантам, магистрантам, студентам. Перечисленные и проанализи-
рованные направления можно также использовать и как названия научно-практи-
ческих конференций для решения обозначенных проблем.
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