
Baikal Research Journal
электронный научный журнал Байкальского государственного университета экономики и права

2015. Т. 6, № 5 2015, vol. 6, no. 5

http://brj-bguep.ru

ISSN 2411-6262

DOI 10.17150/2411-6262.2015.6(5).5

© А. В. Алешков, Т. К. Каленик

УДК 612.392.6
А. В. Алешков 

Хабаровская государственная академия экономики и права, 
г. Хабаровск, Российская Федерация

Т. К. Каленик 
Дальневосточный федеральный университет, 

г. Владивосток, Российская Федерация 

ГЕНЕТИЧЕСКИ МОДИФИЦИРОВАННЫЕ ПРОДУКТЫ В РОССИИ И КНР: 
СТАТУС И ТРЕНДЫ НОРМИРОВАНИЯ*

АННОТАЦИЯ. В статье описывается одна из самых важных проблем, касающаяся всех 
стран мира — производство генно-инженерно модифицированных организмов и тре-
бования к их обороту. Отмечено, что Китайская Народная Республика на протяжении 
уже двух десятилетий является крупным производителем и импортером генно-инже-
нерно модифицированных организмов, в то время как Российская Федерация только 
решает вопрос об отмене моратория на производство трансгенных сельскохозяйствен-
ных культур. В этой связи рассматриваются возможности и готовность России к 
производству и последующему надзору за генно-инженерно модифицированными ор-
ганизмами. Показано, что законодательная и лабораторная базы в стране достаточно 
для этого подготовлены, однако ряд нюансов сдерживает развитие новых технологий. 
Приведено сравнение основных критериев в Китайской Народной Республике и Рос-
сии к проблеме генно-инженерно модифицированных организмов.
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ABSTRACT. The article describes one of the important problems pertaining to all countries 
of the world — production of gene-engineered modified organisms and requirements to 
their circulation. It is noted that during almost two decades People’s Republic of China has 
been a major manufacturer and importer of gene-engineered modified organisms, while 
the Russian Federation is only solving the problem of cancellation of the moratorium on 
production of transgenic arable crops. In this context, the article considers opportunities 
and routineness of Russia for production and subsequent monitoring of gene-engineered 
modified organisms. It is shown that the country’s legal and laboratory bases are suffi-
ciently prepared for this; however, a number of nuances hinder development of new tech-
nologies. A comparison is given of the main criteria both in People’s Republic of China 
and the Russian Federation related to the problem of gene-engineered modified organisms.
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Дискуссии и споры о генно-инженерно модифицированных организмах (ГМО), 
не утихавшие в течение нескольких десятилетий, поменяли свое русло. Сегодня у 
прогрессивно мыслящей части человечества безопасность ГМО сомнения не вызыва-

* Материалы статьи обсуждены на второй международной научно-практической конференции «Раз-
витие российско-китайских отношений: новая международная реальность», посвященной 70-летию Побе-
ды во Второй мировой войне (ФГБОУ ВПО «БГУЭП», г. Иркутск, 21–22 сентября 2015 г.).
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ет, и в основе такой уверенности лежат результаты нескольких тысяч исследований, 
проведенных по всему миру и опубликованных в научной литературе. Новые линии 
трансгенных продуктов постоянно тестируются по токсикологическим, аллергологи-
ческим, биохимическим, гематологическим, морфологическим, иммунологическим 
и репродуктивным параметрам; изучается их композиционная эквивалентность на-
тивному (природному) аналогу, включающая анализ химического состава, пищевой 
и биологической ценности, функционально-технологических свойств [1; 3; 6]. Эта ме-
тодология хорошо апробирована и с успехом применяется в развитых странах, в том 
числе в России и в Китайской Народной Республике (КНР) [4]. 

Однако несмотря на разрешение импорта и оборота трансгенных организмов, пра-
вительства ряда государств не спешат с производством ГМО на своей территории. Это 
в полной мере относится и к России, где мораторий на выращивание ГМО должны 
были отменить с 2014 г.1 Однако спустя некоторое время разрешение на возделывание 
трансгенных растений на отечественных полях перенесли еще на три года (до 1 января 
2017 г.)2. Официальной причиной переноса было объявлено отсутствие методик, по 
которым должна проводиться экспертиза ГМО. В то же время научных предпосылок 
к подобному переносу сроков нет, а эксперты считают это результатом лоббирования 
заинтересованных структур. 

Так, академик Г. Г. Онищенко отмечает, что вследствие подобных запретов рос-
сийская генная инженерия существенно отстала от мировых лидеров, в том числе и от 
КНР. Выращивать ГМО в России были готовы еще 10 лет назад — центром «Биоинже-
нерия» Российской академии наук созданы и в 2005 г. прошли государственную реги-
страцию две линии картофеля, устойчивого к колорадскому жуку (Елизавета 2904/1 
kgs, Луговской 1210 amk). К 2015 г. в мире насчитывается уже 357 линий трансген-
ных растений, а глобальный рынок генетически модифицированных культур оцени-
вается в 15,7 млрд дол. США, составляя более одной трети (35 %) мирового рынка 
коммерческих семян3.

В КНР технологию выращивания трансгенных растений применили одними из 
первых. Например, генетически модифицированный табак выращивается в Поднебес-
ной уже более 20 лет, а основной трансгенной культурой сегодня является хлопчат-
ник. Длительная история производства ГМО позволила Китаю занять 6-е место в мире 
по площади возделывания таких сельскохозяйственных культур (3,9 млн га) после 
США, Бразилии, Аргентины, Канады и Индии. Помимо этого Китай является еще и 
крупным импортером ГМО и культур, преимущественно сои [12].

В списке производителей генетически модифицированных сельскохозяйственных 
культур присутствуют также Филиппины, Австралия, Буркина-Фасо, Мексика, Ко-
лумбия, Судан, Чили, Гондурас, Куба, Коста-Рика, Бангладеш (с 2014 г.) и страны Ев-
росоюза (Испания, Чехия, Венгрия, Румыния, Словакия, Португалия). России в этом 
списке нет, однако не исключено, что в 2017 г. ситуация изменится.

Российское законодательство в отношении ГМО максимально гармонизировано с 
европейским, базирующемся на «принципе предосторожности», и имеет принципи-
альные отличия от норм КНР, США, Канады и других стран, принявших концепцию 
«существенной эквивалентности» [7; 11]. Принцип предосторожности, прописанный 
в Картахенском протоколе 2000 г., декларирует, что если вид деятельности несет в 
себе вероятность ущерба здоровью человека или окружающей среде, то меры предо-
сторожности должны приниматься, даже если механизм действия опасных факторов 
научно еще не обоснован. С этим и связаны крайне жесткие испытания ГМО, поступа-
ющих на рынки Евросоюза и России. 

1 О государственной регистрации генно-инженерно-модифицированных организмов, предназначен-
ных для выпуска в окружающую среду, а также продукции, полученной с применением таких организмов 
или содержащей такие организмы : постановление Правительства РФ от 23 сент. 2013 г. № 839.

2 О внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 23 сентября 2013 г. 
№ 839 : постановление Правительства РФ от 16 июня 2014 г. № 548 г.

3 Во всем мире значительно увеличилось производство ГМО-продуктов. URL : http://glavlist.ru/.
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Процедура регистрации новых видов ГМО в КНР также весьма сложна — от 
подачи заявки до разрешения может пройти 5–7 лет, как это случилось с кукуру-
зой Syngenta MIR162 и соей Bayer LL55 Liberty Link. Однако действующие в Китае 
правила маркировки ГМО не закреплены на законодательном уровне и фактически 
не являются обязательными для производителей. Таким образом, по отношению к 
проблеме ГМО Китай является страной, принявшей концепцию существенной эк-
вивалентности. 

Концепция существенной эквивалентности («substantial equivalence»), разрабо-
танная Продовольственной и сельскохозяйственной организацией ООН (Food and 
Agriculture Organization), Всемирной организацией здравоохранения и Организаци-
ей экономического сотрудничества и развития в начале 1990-х гг., предлагает считать 
генетически модифицированные продукты питания столь же безопасными, как и на-
тивные, ибо их основные свойства сопоставимы в рамках естественного уровня измен-
чивости и погрешности опыта. В частности, в КНР поэтому производителей не обязы-
вают маркировать соответствующим образом продукцию, содержащую ГМО — ведь 
формально это то же самое, что и обычная продукция, к тому же прошедшая жесткую 
процедуру допуска на рынок. Возможно, что через несколько десятков лет наблюде-
ний такой подход будет принят и в России, однако сейчас еще достаточно сильна соци-
альная напряженность по отношению к ГМО. 

Российская Федерация готова контролировать оборот ГМО, производимых на тер-
ритории страны. Эта деятельность близка к контролю за импортируемой продукцией, 
в отношении которой уже давно разработаны стандартные процедуры и определены 
надзорные ведомства. Например, функции Роспотребнадзора включают в себя постре-
гистрационный мониторинг наличия ГМО в составе пищевых продуктов, отобранных 
в торговой сети. Ежегодный охват рынка исчисляется десятками тысяч наименований 
пищевой продукции (27–48 тыс. проб ежегодно), а ГМО обнаруживают в 0,07–1,13 % 
из них1. Примерно каждое второе наименование продукции, содержащей ГМО, при 
этом не имеет соответствующей информации. Следует отметить, что ранее подобное 
нарушение законодательно приравнивалось к отсутствию установленной информации 
(ст. 14.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях2) и 
наказывалось штрафом не более 40 тыс. р. С 2015 г. это нарушение выделено в отдель-
ную статью кодекса с увеличенной до 300 тыс. р. верхней границей штрафа и возмож-
ностью конфискации продукции, содержащей ГМО более 0,9 %, но должным образом 
не маркированной (ст. 14.46.1 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях3). 

Практически в каждом субъекте Российской Федерации функционируют ПЦР-ла-
боратории для ДНК-диагностики продукции, содержащей ГМО. В стране действуют 
стандартизированные методики определения ГМО в пищевых продуктах с помощью 
полимеразной цепной реакции (ПЦР) — ГОСТ 53244-2008, ГОСТ Р 52173-2003, и био-
логического микрочипа (ГОСТ Р 52174-2003). Методики, основанные на анализе бел-
ковых компонентов (иммуноферментный анализ), распространения в России не полу-
чили, хотя и имеется их лабораторная апробация. Связано это, в первую очередь, с 
нечувствительностью метода к термически обработанным продуктам.

Следует отметить, что методики измерения ГМО в пищевых продуктах постоян-
но совершенствуются, и прогресс преимущественно направлен на сокращение сроков 

1 О санитарно-эпидемиологической обстановке в Российской Федерации в 2010 году : гос. докл. М. : 
Федер. центр гигиены и эпидемиологии Роспотребнадзора, 2011. 431 с.; О состоянии санитарно-эпиде-
миологического благополучия населения в Российской Федерации в 2011 году : гос. докл. М. : Федер. 
центр гигиены и эпидемиологии Роспотребнадзора, 2012. 316 с.; О состоянии санитарно-эпидемиологи-
ческого благополучия населения в Российской Федерации в 2012 году : гос. докл. М. : Роспотребнадзор, 
2013. 176 с.; О состоянии санитарно-эпидемиологического благополучия населения в Российской Феде-
рации в 2013 году : гос. докл. М. : Роспотребнадзор, 2014. 191 с.

2 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях : федер. закон от 30 дек. 
2001 г. № 195-ФЗ (ред. от 29 июня 2015 г.).

3 Там же.
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проведения испытаний. Так, постановка традиционного real-time PCR занимает в ак-
кредитованной лаборатории не менее 6 ч [2], львиная доля времени при этом уходит на 
выделение и очистку ДНК-продукта. 

Корейскими учеными Minh Luan Ha и Nae Yoon Lee предложена инновационная 
методика выделения ДНК с помощью модифицированного поликарбоната, сокращаю-
щая время этой трудоемкой работы до 30–35 мин [9], а отечественные коллеги решили 
вообще обойтись без стадии выделения ДНК из продукта, создав среду с использовани-
ем детонационного наноалмаза, в которой все посторонние вещества выпадают в оса-
док, а ДНК остается в растворе. Конечный результат при этом можно получить уже 
через 10–35 мин, в зависимости от количества ГМО в составе продукта [5]. 

Китайскими учеными S. Qinxin, W.Guijiang и Zh. Guohua из Фармацевтического 
университета Нанкина был разработан портативный анализатор биолюминесценции 
для обнаружения восьми наиболее распространенных в ГМО ДНК-последовательно-
стей [10]. Вероятно, в ближайшем будущем подобные портативные приборы значи-
тельно ускорят полевые исследования ГМО.

Еще один важный момент касается определения ГМО в продуктах, в составе кото-
рых отсутствуют ДНК и белок (например, соевые, кукурузные и рапсовые масла, сахар 
из сахарной свеклы). Технический регламент Таможенного союза 022/2011 «Пище-
вая продукция в части ее маркировки» обязывает производителя указывать информа-
цию о трансгенном происхождении продукта даже в этом случае. Однако имеющаяся 
в распоряжении контролирующих органов методика достоверно позволяет говорить 
только о происхождении ДНК продуктов. В этой связи в современном обороте пище-
вых продуктов большое значение приобретает понятие прослеживаемости, т. е. воз-
можность документальной идентификации места происхождения, изготовителя и по-
следующих собственников продукции. Несмотря на то, что, например, в европейском 
законодательстве институт прослеживаемости (англ. — traceability) развит десятиле-
тия назад, для россиян это понятие относительно новое, пришедшее из стандартов на 
системы менеджмента безопасности пищевых производств (ИСО 22000), а затем за-
крепленное в техническом регламенте Таможенного союза 021/2011 «О безопасности 
пищевой продукции». Таким образом, предполагается, что идентифицировать пище-
вые продукты, полученные из ГМО, однако не содержащие ДНК и белок, можно будет 
только с применением прослеживаемости.

Контроль за безопасностью новых ГМО обеспечивается системой государствен-
ной регистрации, регламентированной в Постановлении Правительства Российской 
Федерации «О государственной регистрации генно-инженерно-модифицированных 
организмов, предназначенных для выпуска в окружающую среду, а также продук-
ции, полученной с применением таких организмов или содержащей такие организ-
мы» от 23 сентября 2013 г. № 839. При этом для ГМО, применяемых при проведении 
экспертиз и в научно-исследовательских разработках, государственная регистрация 
по-прежнему не требуется.

Государственная регистрация иных ГМО поручена четырем ведомствам: Роспо-
требнадзору (в отношении продовольственного сырья и пищевых продуктов), Минз-
драву (в отношении ГМО, используемых для производства лекарственных препара-
тов), Росздравнадзору (в отношении ГМО для производства медицинских изделий) и 
Россельхознадзору (в отношении генетически модифицированных растений и живот-
ных, предназначенных для разведения и выращивания на территории РФ, модифици-
рованных микроорганизмов сельскохозяйственного назначения, модифицированных 
организмов, используемых для производства кормов и кормовых добавок для живот-
ных, модифицированных организмов, используемых для производства лекарствен-
ных средств для ветеринарного применения, а также кормов и кормовых добавок 
для животных и лекарственных средств для ветеринарного применения). Сведения 
о зарегистрированных модифицированных организмах и продукции размещаются в 
сводном государственном реестре ГМО (этот документ ведется с 2002 г.), а потребители 
могут ознакомиться с ними на сайте «Реестры Роспотребнадзора и сан.-эпид. служ-
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бы России»1. Сегодня там представлено 18 свидетельств о государственной регистра-
ции на отдельные линии ГМО и более полутора сотен на ГМО, содержащие пищевые 
и биологически активные добавки. Кроме того, в России законодательно уже готовы 
к обороту трансгенных продуктов животного происхождения — при том, что данные 
объекты еще не вышли за пределы лабораторий [8]. 

Следовательно, рассмотрев отношение к проблеме ГМО со стороны Российской 
Федерации и КНР, можно говорить об общих чертах и различиях (табл.). Так, Китай 
имеет богатый опыт использования и выращивания трансгенных культур на своей 
территории, требуя жесткого исследования новых видов ГМО при государственной ре-
гистрации. Большое количество ГМО закупается и по импорту. В то же время в торго-
вой сети специального обозначения продуктов, содержащих ГМО, не требуется, с чем 
преимущественно и связано негативное отношение социума. 

Нормирование производства генно-инженерно модифицированных организмов  
в Китае и России

Критерий сравнения Китай Российская Федерация
Законодательное и нормативное 
обеспечение 

Да Да 

Государственная регистрация 
новых видов 

Да Да 

Эссенциальное отношение Концепция «существенной 
эквивалентности»

«Принцип предосторожности»

Маркировка продукции, со-
держащей модифицированные 
организмы

Не закреплена нормативно Для всех продуктов, содержащих 
более 0,9 % ГМО, в том числе для 
продуктов, не содержащих ДНК 
и белок

Опыт производства на террито-
рии страны

С 1992 г. Только опытные посевы (с 2005 г.)

Выращивание растений на тер-
ритории страны 

Разрешено только при 
наличии соответствующего 
разрешения; 6-е место в мире 
по площади выращивания 

Запрещено до 1 января 2017 г. 
(разрешено только в опытных це-
лях и для проведения экспертиз)

Надзор в торговой сети Не ведется, поскольку нет 
необходимости маркировать 
продукт

Постоянный мониторинг более 
40  тыс. проб ежегодно

Наличие лабораторной базы Да Да 

В Российской Федерации посевы ГМО не выходили за пределы опытных планта-
ций, и до 2017 г. будет действовать мораторий на их выращивание. Однако оборот ГМО 
разрешен, все линии трансгенных культур проходят государственную регистрацию. 
Продукты, содержащие ГМО, в обязательном порядке маркируются, что дает потре-
бителям возможность самостоятельного выбора. Кроме того, для России характерен 
еще и пострегистрационный мониторинг ГМО.

Таким образом, Российская Федерация практически полностью готова к самосто-
ятельному производству ГМО и дальнейшему развитию технологий в этой области, о 
чем свидетельствует развитая нормативная база, сеть аккредитованных лабораторий 
и четко поставленные задачи в области биотехнологий и генной инженерии2. Возмож-
но, в этом ей поможет обмен опытом с Китайской Народной Республикой. 
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