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Аннотация. В статье представлены наиболее значимые направления в 
реформировании сметного нормирования. Обозначена роль укрупненных 
сметных расчетов в строительной сфере. Рассмотрены основные методические 
направления разработки современных укрупненных сметных норм. Выделе-
ны сильные и слабые стороны указанных методик. Подробно описан метод по-
следовательного укрупнения сметных норм. Приведен пример формирования 
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И. В. Ямщикова, Р. В. Сайфутдинова

Минстроем Российской Федерации в настоящее время намечены направ-
ления очередного реформирования ценообразования в строительстве. Прежде 
всего, это масштабная разработка недостающих элементных сметных норм, 
предназначенных для сметных расчетов новых строительных технологий и 
проектных решений. Данная мера необходима для предотвращения бескон-
трольного применения индивидуальных норм, которое зачастую приводит к 
необоснованному завышению стоимости бюджетных строек. Следующей зада-
чей является поэтапный переход от базисно-индексного метода расчета к более 
точному — ресурсному. Немаловажным направлением можно также назвать 
формирование базы данных по типовым проектам объектов массового строи-
тельства. Таким образом, предполагается достигнуть снижения продолжи-
тельности и стоимости проектирования. Из всего перечисленного следует, что 
строительную отрасль в среднесрочной перспективе ожидает рождение новой 
сметно-нормативной базы (СНБ). 

Достаточно много говорится о новых элементных сметных нормах, и это 
естественно, поскольку они служат своего рода кирпичиками СНБ. Однако нам 
представляется не менее важным такое направление, как формирование укруп-
ненных сметных норм. Разумно не откладывать разработку данных нормативов 
на потом, а вести научные исследования по двум этим категориям в тесной вза-
имосвязи. Благодаря этому, во-первых, новая СНБ будет наиболее полной, что 
позволит осуществлять стоимостные расчеты на всех стадиях инвестиционного 
процесса. Во-вторых, будет возможно избежать применения устаревших норм, 
разработанных еще по прежним технологическим и проектным решениям.

При этом необходимо отметить, что сам метод расчета стоимости строи-
тельства по укрупненным сметным нормам имеет как сильные, так и слабые 
стороны. К неоспоримым преимуществам метода мы относим, прежде всего, 
высокую скорость расчета, применимость данного метода при частичном или 
полном отсутствии проектной документации, а также возможность использо-
вания данного метода специалистами без строительного образования. 

Вместе с тем, есть и слабые стороны. Самым существенным недостатком, по 
нашему мнению, является то, что любой сборник укрупненных сметных норм 
разработан на основе ретроспективных данных по уже построенным объектам. 
Разработчикам сложно справиться с задачей прогнозирования сметной стои-
мости на достаточно длительный срок и учитывать перспективные строитель-
ные решения, так как строительство, как и любая сфера человеческой деятель-
ности, постоянно развивается. Появляются новые строительные материалы и 
технологии, изменяются архитектурные традиции и, как следствие, вместе с 
ними переплавляется и модифицируется сметно-нормативная база. Однако мы 
считаем целесообразным разработку сборников укрупненных показателей для 
жилых зданий, так как в основных своих чертах данный сегмент строительно-
го рынка достаточно консервативен [6, с. 64]. Предполагаем, что произошед-
шие изменения в сфере жилищного строительства закрепятся на период от 5 до 
10 лет. С другой стороны, мы не исключаем возникновения более экономичных 
архитектурно-планировочных решений жилья, обусловленных новыми эконо-
мическими условиями [11, с. 160]. Скорее всего, основными направлениями по 
снижению стоимости жилья будут уменьшение площади квартир, применение 
простых архитектурных форм и снижение уровня отделки фасадов [7, с. 65].

Помимо ретроспективной направленности укрупненных сметных норм, не-
достатком рассматриваемого метода является его затруднительное применение 
для уникальных нетиповых зданий, так как показатели определяются на осно-
ве наиболее популярных строительных решений. Нам представляется возмож-
ным более достоверно оценить уникальный объект по укрупненным сметным 
нормам по видам работ, а поскольку использование указанных норм возможно 
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только при наличии проектной документации, то достоверный расчет стоимо-
сти строительства уникальных объектов на стадии эскизного проектирования 
не обеспечит ни один из существующих более укрупненных методов.

Еще одной важнейшей проблемой совершенствования практики пред-
варительных расчетов сметной стоимости является повышение их точности 
[8, с. 360]. Считаем, что для решения данной проблемы необходимо повышать 
достоверность индексирования, обеспечивать расширение применимости 
укрупненных норм с помощью развития системы поправок и корректировок, 
а также разработать методы учета влияния временного фактора и рисков на 
стоимость строительства.

Что касается непосредственно сборников укрупненных сметных норм, то 
методические принципы, послужившие им основой, требуют особого внимания.

Большинство сборников, разработанных в рамках СНБ-84, объединяет то, 
что они стали результатом масштабной работы по формированию обширной 
информационной базы типовых и унифицированных проектов. Вместе с тем 
создателями норм было предложено удобное оформление сборников, шаблоны 
таблиц, примеры расчетов, а также значительное количество разнообразных 
поправок — все это демонстрирует высокий уровень разработок и обстоятель-
ность проведенных исследований.

Сборники для укрупненных сметных расчетов, принадлежащие к смет-
но-нормативной базе 1991 г., сформированы на основе ресурсно-технических мо-
делей (РТМ), которые, по сути, представляют агрегированную и переработанную 
базу либо объектов-представителей, либо материалов-представителей. Метод 
РТМ, как будет рассмотрено далее, имеет как достоинства, так и недостатки, но в 
любом случае он не заменим при расчете индексов изменения сметной стоимости.

Наконец новейшие разработки в сфере укрупненных сметных расчетов ба-
зируются на известных ранее принципах ведения базы стоимости строитель-
ных проектов и обобщения эмпирических закономерностей между стоимостью 
и характеристиками объекта. 

Итак, на сегодняшний день можно отметить следующие методы формиро-
вания укрупненных сметных норм:

1. На основе статистических данных по строительному комплексу.
2. С использованием РТМ.
3. По стоимостным показателям типовых проектных решений.
4. Посредством последовательного укрупнения сметных норм.
Выбор того или иного метода осуществляется разработчиками в зависимо-

сти от степени укрупненности [4, с. 294] создаваемых нормативов (табл.). За-
частую разработчики сочетают разные методы, например, второй и третий при 
создании сборников укрупненных нормативов цены строительства.

Отечественные разработки, как правило, представлены сборниками нор-
мативов первой и третьей группы [2, с. 279]. Наиболее широкое распростра-
нение получили укрупненные показатели стоимости строительства здания на 
единицу его физического объема [3, с. 30].

В зарубежной практике достаточно часто применяют вторую группу: 
укрупненные показатели стоимости конструктивных элементов и видов ра-
бот на единицу физического объема зданий, как правило, это так называемая 
площадь здания брутто (по внешнему обмеру) [5, с. 36]. Именно подобные 
укрупненные сметные нормы, по нашему мнению, удобнее всего использовать 
на стадии эскизного проектирования. Благодаря развитию указанной груп-
пы показателей станет возможным оценить объект по стоимости отдельных 
конструктивных элементов без разработанной проектной документации. Это 
послужит не только повышению точности расчетов, но и взаимозаменяемости 
строительных решений при сравнении возможных вариантов [9, с. 44]. 
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И. В. Ямщикова, Р. В. Сайфутдинова

Назначение методов формирования укрупненных сметных норм  
в зависимости от степени укрупненности

№ 
п/п

Группы укрупненных сметных 
норм по степени укрупненности

Методы фор-
мирования 

укрупненных 
сметных норм 
строительства 

Стадии проекти-
рования 

Характерные 
представите-

ли группы

1.

В
оз

р
ас

та
н

и
е 

ст
еп

ен
и

 у
к

р
у

п
-

н
ен

н
ос

ти

Укрупненные показатели 
стоимости строительства 
здания на единицу его физи-
ческого объема

1–3 Эскизный проект 
(технико-эконо-

мическое обосно-
вание)

УПБС, НЦС, 
УПСС, ПРЗС, 

УСН

2. Укрупненные показатели 
стоимости конструктивных 
элементов и видов работ на 
единицу физического объема 
зданий

3–4 Эскизный проект 
(технико-эконо-

мическое обосно-
вание)

В отечествен-
ной практике 
не получили 

должного 
развития

3. Укрупненные показатели 
стоимости работ на единицу 
измерения конструктивных 
элементов

1–4 Проект УПБС ВР, 
ПВР, УР, 

НЦКР

 Примечание. УПБС — укрупненные показатели базисной стоимости строительства зданий и 
сооружений; УПСС — укрупненные показатели стоимости строительства; ПРЗС — прейскуранты 
на строительство зданий и сооружений; УСН — укрупненные сметные нормативы; УПБС ВР — 
укрупненные показатели базисной стоимости на виды работ; ПВР —показатели на виды работ; 
УР — укрупненные расценки на виды работ; НЦКР — нормативы цены конструктивных решений.

Далее предлагаем рассмотреть каждый из методов формирования укруп-
ненных сметных норм, а также определить их достоинства и недостатки.

Метод формирования укрупненных сметных норм на основе статисти-
ческих данных по строительному комплексу. Статистические наблюдения 
[1, с. 5] за строительным рынком являются базой для последующих усредне-
ний и выявления наиболее характерных тенденций. Сбор статистических дан-
ных хорошо организован далеко не по всем видам строительства, в основном, 
это возведение жилых домов, объектов социальной инфраструктуры. Есте-
ственно, инвестиционная деятельность гораздо шире и включает в себя так-
же строительство и модернизацию объектов промышленного, транспортного, 
энергетического и другие назначения. Преимуществом данного метода можно 
назвать то, что он показывает сложившуюся обстановку на строительном рын-
ке и позволяет оценить изменение сметной стоимости в динамике. Недостат-
ком является ограниченная номенклатура стоимостных показателей даже для 
жилой недвижимости. Данный метод не предусматривает возможности кор-
ректировки и варьирования различных характеристик объекта, например, ис-
полнения кровли или фасада. Укрупненные показатели, полученные данным 
способом, фиксируют некоторый усредненный уровень цен. При этом не пред-
ставлено, какая доля затрат приходится на устройство той или иной группы 
конструктивных элементов. Не описываются подробно конструктивные реше-
ния, за исключением основных, принятых для типизации объектов. Следует 
добавить, что статистические данные не дают представления о сложившемся 
уровне себестоимости строительной продукции и могут включать сверхдоходы 
застройщиков [12, с. 165]. 

Для условий Иркутской области ориентировочными показателями для 
укрупненных расчетов по видам работ могут служить данные ежеквартально-
го регионального бюллетеня «Индексы цен в строительстве», так называемые 
рыночные цены на ремонтно-строительные работы (услуги). Данная информа-
ция предоставляется отдельными строительными организациями г.  Иркут-
ска. Однако указанные расценки включают только средства на оплату труда 
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рабочих-строителей, накладные расходы и сметную прибыль подрядных орга-
низаций без учета налога на добавленную стоимость и стоимости стройматери-
алов. Перечень услуг охватывает наиболее востребованные рынком, поэтому 
возможности применения данных расценок для укрупненных расчетов смет-
ной стоимости для большей номенклатуры работ существенно ограничены.

Особое значение для развития практики укрупненных расчетов имеют ме-
тодические основы подготовки РТМ строительно-монтажных работ по жи-
лищному строительству1. Согласно рекомендациям «РТМ — неизменяемый в 
течение длительного периода времени, специально обработанный (агрегиро-
ванный) набор материальных и трудовых затрат. РТМ формируется на основе 
данных по объектам-представителям»2. 

Методикой предлагается следующая последовательность составления РТМ. 
Вначале формируется первый блок РТМ, содержащий агрегированные проект-
ные объемы в натуральном выражении материалов и других затрат. При этом 
не менее 85 % материалов представлены в качестве отдельных позиций, а для 
оставшихся 15 % возможно объединение в статью «прочие материалы». Затем 
создается второй блок — стоимостной, содержащий величину стоимостной 
оценки как на единицу объема ресурса, так и на полный его объем. Для обеспе-
чения соизмеримости наборы ресурсов и показатели затрат рассматриваются за 
базовый период, а также для всех объектов-представителей затраты приводят-
ся на 1 млн р. сметной стоимости строительно-монтажных работ.

Основным недостатком данной методики, на наш взгляд, является то, что 
полученная стоимостная оценка пригодна на самых ранних стадиях проекти-
рования. Представленный в рекомендациях пример ориентирует инвестора на 
сложившуюся систему домостроения города, т. е. возводимое жилье на 65 % 
крупнопанельное, на 27 % кирпичное и на 7 % монолитное. Естественно, что 
если рассматривать один дом, то такой смешанной в определенной пропорции 
конструктивной схемы не может быть и, как правило, инвестор уже приблизи-
тельно знает, из какого основного материала будет возводиться здание. Слож-
ность также представляет весьма трудоемкий процесс составления РТМ.

Метод, основанный на стоимостных данных типовых проектов, имеет 
ряд преимуществ по сравнению с прочими. Немаловажным достоинством яв-
ляется возможность пользователю увидеть, какие именно проектные и тех-
нологические решения дали тот или иной укрупненный показатель сметной 
стоимости. При наличии графического материала и текстовых пояснений 
по проекту опытному сметчику не составит особого труда внести необходи-
мые поправки и получить достаточно точный результат. Если же сведенья 
по типовому проекту не полные, а графическая часть отсутствует, то и досто-
верность сметных расчетов по показателям, полученным данным методом, 
невысока. В  случае использования типового проекта необходимо уделять 
особое внимание таким его характеристикам, как год выпуска и актуаль-
ность, а по морально устаревшим проектам вести укрупненные расчеты не 
имеет особого смысла.

Следующий метод, который нам бы хотелось рассмотреть подробнее, связан 
с последовательным укрупнением сметных норм. Сущность метода заключа-
ется в том, что вначале формируются сметные нормы на комплексы работ, ко-
торые затем складываются в укрупненные сметные нормы на конструктивные 
элементы здания (рис. 1). 

1 Методические рекомендации по формированию и использованию укрупненных показате-
лей базисной стоимости (УПБС) с учетом потребительских свойств строительной продукции для 
объектов жилищно-гражданского назначения / Госстрой России. М. : ГУП ЦПП, 1996. 35 с.

2 Там же.
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И. В. Ямщикова, Р. В. Сайфутдинова

Элементные 
сметные нормы

Сметные нормы 
на комплекс работ

Укрупненные сметные 
нормы на конструктивные 

элементы

Рис. 1. Основное направление укрупнения сметных норм

Практическую реализацию метода можно продемонстрировать на приме-
ре устройства утепленной кровли из металлочерепицы (рис. 2). Как правило, 
процесс устройства подобного типа кровли включает несколько видов работ1 со 
следующими единицами измерения:

– установка стропил (1 м3 древесины в конструкции);
– подшивка потолков досками обшивки (100 м2 потолка);
– устройство пароизоляции (100 м2 изолируемой поверхности);
– утепление кровли минераловатными плитами (100 м2 утепляемого по-

крытия);
– устройство кровли из металлочерепицы, включая обрешетку и гидроизо-

ляцию (100 м2 кровли);
– антисептирование деревянных поверхностей биопиреном (антипире-

ном-антисептиком) (100 м2 обрабатываемой поверхности).
1

6

5

7

8

3

4

2

Рис. 2. Утепленная кровля (металлочерепица):
1 — металлочерепица; 2 — обрешетка; 3 — гидроизоляция; 4 — контррейка;  

5 — стропильная нога; 6 — утеплитель; 7 — пароизоляция;  
8 — внутренняя подшивка мансарды

Общую единицу измерения для укрупненной расценки утепленной кров-
ли из металлочерепицы рационально назначить 100 м2 площади кровли. Для 
большинства элементарных работ единицы измерения необходимо адаптиро-
вать и привязать к площади кровли. Таким образом, следует предварительно 
определить, сколько метров стропил требуется для устройства кровли, какая 
площадь деревянных поверхностей будет обрабатываться биопиреном и т. д. 

На ранних стадиях инвестирования предлагаем применять эмпирические 
соотношения, получаемые на основе данных по ранее запроектированным объ-
ектам. Например, в случае устройства неутепленных свесов шириной 700  мм 
объемы по устройству пароизоляции, утепления и подшивки потолков досками 
будут отличаться на 10–20 % в меньшую сторону от объемов устройства кровли. 

При нагрузке на кровлю в пределах 1,5–2 кПа шаг стропил стандартного 
сечения 150 х 50 мм назначается 800–600 мм, соответственно, объем древеси-
ны стропильной системы будет соответствовать значению 2,8–3,1 м3 на 100 м2 

кровли. В дальнейшем принятые соотношения следует подвергнуть корректи-

1 Далее приведены нормы из ГЭСН 81-02-10-2001 «Деревянные конструкции» и ГЭСН 
81-02-12-2001 «Кровли».
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ровке по проектным данным и тем самым обеспечить преемственность смет-
ных расчетов на различных стадиях (рис. 3).

Выбор расчетных условий:
(единицы измерения комплекса работ; регион строительства; 

способ задания накладных расходов  и сметной прибыли)

Определение и описание состава работ, 
который должен наиболее полно отображать комплекс, 

так чтоб работы не дублировали друг друга

Взаимоувязка единиц измерения необходима, 
когда работы имеют разные единицы измерения 

и способы исчисления объемов

Замена групп
однотипных ресурсов

на ресурсы-представители

Вычисление норм накладных 
расходов и сметной прибыли 

на комплекс

Расчет поправочных коэффициентов учет технологических 
отличий вариантов от базового состава комплекса

Рис. 3. Процедура составления укрупненной сметной нормы  
на комплекс работ

Для расчета среднего разряда работ комплекса C.pкомпл рекомендуем следу-
ющее выражение:

1

. . ,
n

i
компл i

i

t
С р С р

T=
= ⋅∑

где C.pi — средний разряд отдельной работы, входящей в комплекс; ti — тру-
доемкость соответствующей работы, чел.ч.; Т — трудоемкость всего ком-
плекса, чел.ч.

Для сжатия затратных позиций по машинам и механизмам необходимо вы-
делить дублирующие механизмы и принять тот, который может быть исполь-
зован сразу для нескольких работ. В случае применения одного и того же ме-
ханизма или строительной машины для нескольких работ комплекса логично 
просуммировать затраты машиновремени, исчисленные в привязке к единице 
измерения всего комплекса. При этом уменьшить количество затратных пози-
ций можно за счет объединения некоторых механизмов в категорию, например, 
ручной электроинструмент. В дальнейшем стоимость машино-часов для этой 
категории будет рассчитываться как средневзвешенная цена машиновремени 
наиболее применяемых видов ручного электроинструмента. Агрегировать по-
требность в строительных материалах и конструкциях можно также с выделе-
нием основных материалов-представителей и категории прочих ресурсов.

После проведения всех необходимых процедур разработчики получают 
укрупненную сметную норму в ресурсном выражении, что особенно важно при 
поэтапном переходе от базисно-индексного метода расчета сметной стоимости 
к ресурсному. Вдобавок, цены на строительные ресурсы меняются неравно-
мерно, поэтому в дальнейшем расчет по укрупненным сметным нормам в ре-
сурсном выражении обеспечит наиболее точный результат. 

В целом последующее объединение сметных норм на комплексы работ в 
укрупненные сметные нормы на конструктивные элементы представляется 
нам достаточно сложной и кропотливой задачей. Тем не менее, трудоемкость 
метода можно значительно снизить при использовании специализированных 
сметных программ.
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И. В. Ямщикова, Р. В. Сайфутдинова

Особое значение имеет также фиксированное деление на основные груп-
пы конструктивных элементов здания и объектов инфраструктуры с четким 
определением единицы измерения для каждой группы. Интересным решени-
ем указанной проблемы в части развития метода последовательного укрупне-
ния являются предложения белорусских ученых [10, с. 122]. Они предлагают 
разделять сметную стоимость на уровни, так чтобы каждый следующий уро-
вень служил более детальным представлением предыдущего. Подобные идеи 
было бы особенно благоприятно воплотить на базе компьютерных программ, 
что и обеспечило преемственность между предварительными и окончательны-
ми сметными расчетами.

Немаловажно представить, как будет выглядеть расчет по нормам, полу-
ченным с помощью метода последовательного укрупнения (рис. 4). 

Предпроектные и проектные работы Сметные работы

Эскиз объекта

Уточнение 
характеристик 

объекта

Эскизный 
проект

Проект, в том 
числе на основе 

BIM-техноло-
гий

Определение площади 
объекта или других 

базовой характеристики

Предварительная смета 
по укрупненным сметным 
нормам на конструктив-

ные элементы

Автоматизированный 
расчет объемов работ 
конструктивных эле-

ментов в архитектурных  
программах

Уточненная предвари-
тельная смета по укруп-

ненным сметным нормам 
на комплексы работ

Автоматизированный 
расчет объемов работ 

в проектных
программах

Комплект сметной
документации на объект 
по элементным сметным 

нормам

Рис. 4. Взаимосвязь сметных расчетов от формирования  
инвестиционного замысла до создания проекта

Подводя итоги, отметим, что применение укрупненных сметных норм, раз-
работанных методом последовательного укрупнения, обеспечивает высокую 
степень автоматизации расчетных процессов; возможность корректировать 
состав комплекса, объемы работ при проектировании, что обеспечивает пре-
емственность предварительных и окончательных расчетов; высокую скорость 
расчетов за счет уменьшения количества позиций смет и упрощения определе-
ния объемов работ.

Итак, нами рассмотрены четыре основных метода формирования укруп-
ненных сметных норм. Каждый из них имеет свои сильные и слабые сторо-
ны. Наибольшее распространение на сегодняшний день получили первые три 
метода. По нашему мнению, наиболее перспективным является четвертый — 
метод последовательного укрупнения. Во-первых, он позволяет получать 
укрупненные сметные нормы в ресурсном выражении. Во-вторых, поможет 
заполнить свободную нишу в отечественной СНБ — сформировать укрупнен-
ные показатели стоимости конструктивных элементов и видов работ на едини-
цу физического объема зданий.
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