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НА ПРИМЕРЕ СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Аннотация. В статье рассмотрены возможности получения дополни-
тельных налоговых источников доходов консолидированным бюджетом 
Свердловской области за счет привлечения иностранной рабочей силы. 
Отмечается, что привлечение мигрантов является одним из важных ори-
ентиров политики области в социально-трудовой сфере в целях кадрового 
обеспечения экономики, улучшения демографических показателей региона. 
Охарактеризованы особенности налогообложения иностранных работников 
и применение различных ставок налога на доходы физических лиц в зави-
симости от резидентства и режима нахождения на территории Российской 
Федерации, а также влияние изменений налогового законодательства в 
отношении взимания налога на доходы физических лиц с иностранцев. 
Обозначены положительные (занятость невостребованных рабочих мест, 
возможность привлечения высококвалифицированных специалистов, омо-
ложение структуры трудовых ресурсов, дополнительный источник налого-
вых доходов бюджетов) и отрицательные стороны (низкая квалификация, 
ухудшение криминогенной обстановки, вывоз трудовых доходов из региона) 
привлечения иностранных работников для осуществления трудовой дея-
тельности на территории Свердловской области.
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RUSSIAN TAXATION REALIAS FOR FOREIGN WORKERS  
ON THE EXAMPLE OF SVERDLOVSK OBLAST 

Abstract. The article considers opportunities of receiving additional tax 
income sources by the consolidated budget of Sverdlovsk through attraction 
of foreign labor power. It is noted that migrant attraction is one of the most 
important orienting points of the Oblast’s policy in the socio-labor sphere aimed 
at human resourcing of the economy, improving the demographic indicators of 
the region. It characterizes the taxation features for foreign workers and use 
of various tax rates for personal incomes depending on residence and mode of 
placement on the territory of the Russian Federation, as well as the influence 
of tax legislation changes in regard of charging taxes from foreigners’ personal 
incomes. The article identifies positive (employment of non-demanded work-
places, possibility of attracting highly qualified specialists, rejuvenation of 
labor resource structure, additional source of budget tax incomes) and negative 
aspects (low qualification, worsening of criminal situation, outflow of labor 
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incomes from the region) of attracting foreign workers for labor activity per-
formance on the territory of Sverdlovsk Oblast.

Keywords. Foreign citizens; foreign workers; tax on personal income; tax 
resident; non-resident.
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Серьезным испытанием для экономики государства является миграция тру-
довых ресурсов в поисках благоприятных условий для ведения бизнеса, рас-
ширения партнерских и торговых связей, возможности трудоустройства и как 
один из вариантов бегства из территорий, на которых ведутся военные действия 
и существуют военные конфликты. В Правительстве РФ поднимаются вопросы 
финансового обеспечения мигрантов за счет предоставления материальной по-
мощи, социального обеспечения, предоставления статуса временного убежища, 
беженца, переселенца, временно пребывающего в РФ, временно проживающего 
в РФ, постоянно проживающего в РФ, что позволяет им обратиться в центры 
занятости за помощью в поиске работы для официального трудоустройства и 
регистрации, но также злободневным остается вопрос нелегальной миграции, 
требующий значительно большего объема финансовых ресурсов для разработки 
мероприятий по выявлению и противодействию нелегальных мигрантов.

Исследованиями вопросов налогообложения доходов физических лиц, 
разработкой механизмов их финансового и социального обеспечения зани-
маются как российские, так и зарубежные ученые — И. А. Майбуров [9; 10], 
Ю. Б. Иванов, А. Н. Дорожкина, Е. И. Коновалов [5; 6], М. В. Гончарова [3], 
А. И. Крысоватый [8], А. П. Киреенко [7], И. В. Гущина [4], Ю. Архангель-
ский, О. Радзиевский, А. Алексеев [1], Г. М. Билецкая [2], В. Г. Пансков [14], 
А. В. Брызгалин [13, с. 156–166], В. В. Зозуля [15, с. 367–373], Л. П. Королева 
[11, с. 305–315], Ю. Г. Тюрина [12, с. 412–417] и другие, но остаются неиз-
ученными ряд вопросов, связанных с привлечением и использованием ино-
странной рабочей силы в регионах, налогообложением их трудовых доходов.

Целью данной работы является рассмотрение возможности получения до-
полнительных налоговых источников доходов консолидированным бюджетом 
Свердловской области, решение проблемы нехватки рабочей силы и заполне-
ние вакантных рабочих мест на российском рынке труда за счет привлечения 
и трудоустройства иностранных граждан; рассмотрение особенностей налого-
обложения иностранных работников и применения различных ставок по нало-
гу на доходы физических лиц (НДФЛ) в зависимости от режима нахождения 
на территории России; влияния изменений налогового законодательства в об-
ласти НДФЛ для иностранцев.

Бюджетным кодексом России1 установлено, что в качестве источников до-
ходов бюджетов выступают налоговые, неналоговые доходы и безвозмездные 
поступления. Наибольший удельный вес среди налоговых доходов консолиди-
рованного бюджета РФ приходится на НДФЛ (рис.)2. Так, формирование всех 
доходов в 2013 г. на 79 % было обеспечено за счет поступления налога на до-
бычу полезных ископаемых (НДПИ) — 23 %, НДФЛ — 22 %, налога на при-
быль — 18 % и налога на добавленную стоимость (НДС) — 16 %. В 2012 г. со-
вокупная доля указанных налогов составляла 81 %. Понижение произошло за 
счет уменьшения доли налога на прибыль — 3 %, или 283,0 млрд р., и НДС — 
1 %, или 18 млрд р.

1 Бюджетный кодекс Российской Федерации : федер. закон от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ. 
Ст. 41.

2 Поступления в консолидированные бюджеты субъектов РФ за январь–июль 2014 года. 
URL : http://analytic.nalog.ru
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Налог на добычу 
полезных ископаемых

2 459 (22)

Налог
на прибыль

2 355 (21)

Налог
на добавленную 

стоимость
1 886 (17)

Налог
на доходы

физических 
лиц

2 260 (21)

Акцизы
784 (7)

Имуще-
ственные 

налоги
785 (7)

Остальные 
налоги
430 (5)

Налог на добычу 
полезных ископаемых

2 576 (23)

Налог
на прибыль

2 027 (18)

Налог
на добавленную 

стоимость
1 868 (16)

Налог
на доходы

физических 
лиц

2 498 (22)
Акцизы
952 (8)

Имуще-
ственные 

налоги
901 (8)

Остальные 
налоги
460 (5)

Всего: 10 959 млрд р. 
2012 г.

Всего: 11 327 млрд р.
2013 г.

Структура доходов консолидированного бюджета Российской Федерации
за 2012–2013 гг., млрд р. (%)

В соответствии с Налоговым кодексом РФ1 НДФЛ является федеральным 
налогом, за счет которого государство реализует экономическую доктрину от-
носительно обеспечения достойного уровня жизни всем гражданам на всей тер-
ритории России в соответствии с бюджетным устройством бюджетной системы.

По официальным данным Федеральной налоговой службы Свердловская 
область входит в число 14 регионов, которые обеспечивают наибольшие по раз-
меру налоговые поступления в консолидированные бюджеты субъектов РФ, 
так, за 7 мес. 2014 г. они составили 95,5 млрд р. 

Рассмотрев динамику налоговых поступлений консолидированного бюд-
жета Свердловской области, за период с января по июль 2014 г. на НДФЛ в 
структуре налоговых поступлений приходилось 45,1 %; налог на прибыль — 
28,3 %; налог на имущество организаций — 10,6 %; земельный налог — 
 3,4 %; акцизы — 3,0 %; транспортный налог — 1,0 %; НДПИ — 0,5 %; налог 
на имущество физических лиц — 0,4 %; остальные налоги и сборы составляли 
7,7 % от общего объема2.

Свердловская область продолжает оставаться одним из основных регио-
нов-потребителей иностранной рабочей силы. В целях кадрового обеспечения 
экономики и улучшения демографических показателей региона привлече-
ние иностранной рабочей силы является одним из важных ориентиров поли-
тики области в социально-трудовой сфере. Привлекательность региона для 
иностранных специалистов определяется богатыми природными ресурсами, 
крупным промышленным комплексом, растущим кредитным рейтингом ре-
гиона и инвестиционной активностью, развитием сферы услуг и потребитель-
ского рынка и, как следствие, возможностью заработать.

По данным Департамента по труду и занятости населения Свердловской 
области3, на 1 декабря 2014 г. потребность в работниках, заявленная работода-
телями, составила 48 956 вакансий (в сравнении с аналогичным периодом про-
шлого года количество вакантных мест увеличилось на 30,2 %); количество 
зарегистрированных безработных граждан на 1 декабря 2014 г. — 24 858 чел. 
(на 1 декабря 2013 г. — 26 242 чел.), получается, что на каждого безработного 

1 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) : федер. закон от 31 июля 1998 г. 
№ 146-ФЗ. Ст. 13.

2 Поступления в консолидированные бюджеты субъектов РФ за январь–июль 2014 года. 
URL : http://analytic.nalog.ru.

3 Занятость и безработица в Свердловской области : экспресс-информ. 2014. № 11. URL : 
http://www.szn-ural.ru.
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приходилось в 2014 г. в среднем по 2,0 вакансии, в 2013 г. этот показатель со-
ставлял 1,4 вакансии.

Вакантные рабочие места в Свердловской области в 2013 г. были заняты 
в основном гражданами из стран бывшего Советского Союза — Узбекистана 
(30,8 %), Таджикистана (29,6 %), Кыргызстана (14,6 %), Казахстана (4,5 %), 
а оставшиеся 17,3% приходились на представителей ближнего и дальнего за-
рубежья, в том числе 3,2 % — на Китай1.

Всех иностранных граждан, прибывающих и находящихся на территории 
Свердловской области в целях осуществления трудовой деятельности, можно 
разделить на следующие категории:

– постоянно проживающие в РФ — иностранцы, получившие вид на жи-
тельство;

– временно проживающие в РФ — иностранцы, получившие разрешение 
на временное проживание;

– временно пребывающие в РФ — иностранцы, у которых имеется мигра-
ционная карта (она является документом, подтверждающим право иностран-
ца на временное пребывание в РФ), но нет вида на жительство или разреше-
ния на временное проживание. К ним можно отнести: иностранных граждан, 
прибывших в РФ в порядке, не требующем получения визы; иностранных 
граждан, прибывших в РФ в порядке, требующем получения визы; иностран-
ных граждан, которые могут заниматься трудовой деятельностью без получе-
ния разрешения на работу; иностранных граждан, которые могут заниматься 
трудовой деятельностью после получения разрешения на работу; высококва-
лифицированных специалистов; вынужденных переселенцев; беженцев; ино-
странных граждан, получивших временное убежище; иностранных граждан, 
зарегистрированных в качестве индивидуального предпринимателя; ино-
странных работников.

С января по ноябрь 2014 г. органами Федеральной миграционной служ-
бы России в Свердловской области было оформлено 4 624 разрешений на вре-
менное проживание иностранными гражданами (больше на 5,5 % по сравне-
нию с аналогичным периодом 2013 г.); вида на жительство — 2 731 (меньше 
на 26,3  % по сравнению с показателями 2013 г., что объясняется наличием 
упрощенной процедуры получения гражданства России на основе имеющего-
ся разрешения на временное проживание); статус временного убежища полу-
чили 6 162 чел., а статус беженца вообще никому не был предоставлен. Почти 
в 2 раза увеличилось количество выданных разрешений на работу высококва-
лифицированных специалистов с 82 за одиннадцать месяцев 2013 г. до 128 за 
аналогичный период 2014 г.2

Таким образом, всех мигрантов можно разделить на три большие груп-
пы — вынужденные, трудовые и добровольно прибывающие для постоянного 
проживания, но преследующие одну цель — проживать на территории Рос-
сии, осуществлять трудовую деятельность и иметь средства к существованию.

В российском обществе сложилось неоднозначное отношение ко всем трем 
группам. С одной стороны, это люди, которые могут восполнить рабочие ме-
ста, не пользующиеся популярностью, с другой, решить проблему демогра-
фического кризиса. Количество коренного населения России с каждым годом 
уменьшается, поэтому при неограниченной миграции может произойти заме-

1 Аналитический обзор, характеризующий миграционную ситуацию и деятельность УФМС 
России по Свердловской области по реализации государственной миграционной политики в реги-
оне за 2013 год. URL : http://ufms-ural.ru.

2 Статистическая информация о результатах деятельности УФМС Свердловской области на 
1 дек. 2014 г. URL : http://ufms-ural.ru/ufms/sistemy/statistika.
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щение местного населения выходцами со средней Азии. С третьей, это чуждая 
культура, традиции и выделение значительной по своим размерам помощи со 
стороны государства, которая могла бы пойти на удовлетворение собственных 
нужд граждан России.

Остановимся на первой группе — вынужденные мигранты (беженцы и пе-
реселенцы) — это люди, попавшие в сложную жизненную ситуацию, поэтому, 
приезжая в Россию либо перебираясь в другой регион, они стараются спасти 
себя и своих близких.

В результате вооруженного конфликта на Донбассе временного убежи-
ща попросили на территории Свердловской области 6 310 чел., а получили 
6 162 чел., этот показатель увеличился по сравнению с аналогичным периодом 
2013  г. на 36 147,1 %1, что свидетельствует о невозможности нахождения в 
зоне проведения военной антитеррористической операции украинскими воен-
ными мирными гражданами и поиска ими спокойной территории для мирной 
жизни и осуществления трудовой деятельности.

Государство взяло на себя обязательства по обеспечению таких лиц со-
гласно законам «О беженцах»2 и «О вынужденных переселенцах»3 и Поста-
новлению Правительства РФ «О предоставлении временного убежища на 
территории Российской Федерации»4 — единовременные денежные пособия, 
начисление и выплата пенсий, временное жилье, продукты питания, лекар-
ственное и медицинское обеспечение, возможность легально устроиться на ра-
боту, получение дошкольного и начального общего, основного общего, средне-
го (полного) общего образования членами семьи беженца, переселенца. Однако 
на практике эти обязательства выполняются не в полном объеме, что вызывает 
недовольство и разочарование вынужденных мигрантов. Если же эта помощь 
предоставляется, то это вызывает недовольство местного населения, так как 
многие считают, что нужно помочь сначала «своим», а потом уже принимать 
«чужих».

Статус беженца или временного убежища на территории РФ с 1 января 
2014 г. предоставляет возможность официального трудоустройства и примене-
ние к доходам от трудовой деятельности иностранными гражданами или лица-
ми без гражданства, сниженной ставки по НДФЛ в размере 13 % вместо 30 %5.

Одним из вариантов предоставления помощи данной категории мигрантов 
является принятие и реализация Программы по оказанию содействия добро-
вольному переселению в Россию соотечественников, проживающих за рубе-
жом6. Благодаря этому такие лица получили возможность вернуться на свою 
историческую родину, приобретая социальный статус и значительную госу-
дарственную поддержку:

– единовременное пособие на обустройство («подъемных»), размер которо-
го зависит от территории вселения; 

– ежемесячное пособие при отсутствии дохода от трудовой, предпринима-
тельской и иной не запрещенной законодательством РФ деятельности в период 
до приобретения гражданства РФ, но не более чем в течение 6 мес.;

1 URL : http://ufms-ural.ru/ufms/sistemy/statistika.
2 О беженцах : федер. закон от 19 февр.1993 г. № 4528- I.
3 О вынужденных переселенцах : федер. закон от 19 февр. 1993 г. № 4530-I.
4 О предоставлении временного убежища на территории Российской Федерации : поста-

нов-ление Правительства РФ от 9 апр. 2001 г. № 274.
5 О внесении изменений в статьи 217 и 224 части второй Налогового кодекса Российской 

Фе-дерации : федер. закон от 4 окт. 2014 г. № 285-ФЗ.
6 О реализации государственной программы по оказанию содействия добровольному пере-

се-лению в Российской Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом : указ Пре-зи-
дента РФ от 14 сент. 2012 г. № 1289.
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– компенсационный пакет участника государственной программы, включа-
ющий в себя услуги государственных и муниципальных учреждений дошколь-
ного воспитания, общего и профессионального образования, социального обслу-
живания, здравоохранения и услуги государственной службы занятости;

– применение ставки НДФЛ в размере 13 % и налоговых вычетов.
Предоставление материальной помощи иностранным гражданам осущест-

вляется с меркантильными целями, она будет возвращена иностранцами в со-
ответствующие бюджеты в виде уплаты налогов и сборов, в частности НДФЛ, 
для финансирования регулируемых статей бюджета.

С этой целью в Налоговом кодексе РФ существует разделение иностранных 
граждан на две группы в зависимости от наличия налогового статуса: 

– налоговые резиденты, фактически находящиеся на территории РФ не ме-
нее 183 календарных дней в течение 12 следующих подряд месяцев;

– налоговые нерезиденты, фактически находящиеся на территории РФ ме-
нее 183 календарных дней в течение 12 следующих подряд месяцев.

Распределение на группы и применение налогового статуса необходимо 
для правильного применения ставки НДФЛ работодателем и предоставления 
возможности для уменьшения налогооблагаемой базы на налоговые вычеты.

Первая группа — это нерезиденты. Иностранец, фактический срок пре-
бывания которого в России составляет меньше, чем 183 дня, рассматривается 
как налоговый нерезидент. Какие документы должны быть истребованы при 
приеме на работу нерезидентов? Разрешение на работу, кроме того, у работода-
теля должен быть документ, подтверждающий, что иностранный гражданин 
пробыл в России не более указанного времени — 183 дня. К доходам таких 
граждан применяется ставка по НДФЛ в размере 30 %.

Правильно будет сделать перерасчет после того, как срок пребывания его 
на территории России закончится, хотя для работодателя отследить фактиче-
ский выезд иностранного гражданина не представляется возможным. В этом 
случае момент окончания трудового договора будет считаться окончанием 
фактического пребывания в России. Если расчет не производился по ставке 
30 % и образовался налоговый долг за работником, а работник уже выехал, то 
долг иностранного гражданина не может быть стребован с работодателя1.

Другая ситуация происходит, если осуществляется прием на работу ино-
странного гражданина, пребывающего в России более 183 дней. Такие граж-
дане считаются уже резидентами и имеют право уплачивать налог в размере 
13  %. Если все же с работника взыскивали НДФЛ как с нерезидента, тогда 
ему надо предъявить документы, подтверждающие, что он находился на тер-
ритории государства более 183 календарных дней. Работодатель обязан будет 
сделать перерасчет НДФЛ по ставке 13 %. Излишне удержанная сумма нало-
гов возвращается работнику его работодателем согласно ст. 231.1 Налогового 
кодекса РФ.

Работодатели или заказчики работ (услуг), привлекающие и использую-
щие для осуществления трудовой деятельности иностранных граждан, при-
бывших в РФ в порядке, не требующем получения визы, и имеющих разре-
шение на работу, обязаны уведомлять территориальный орган Федеральной 
миграционной службы РФ, орган службы занятости и налоговые органы в со-
ответствующем субъекте РФ о заключении и расторжении трудовых договоров 
или гражданско-правовых договоров на выполнение работ (оказание услуг) с 
иностранными работниками, а также о предоставлении им отпусков без сохра-

1 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая) : федер. закон от 5 авг. 2000 г. 
№ 117-ФЗ. Ст. 226. П. 5. Подп. 4.
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нения заработной платы продолжительностью более одного календарного ме-
сяца в течение года.

Лица, получившие статус временного убежища на территории Свердлов-
ской области, являются потенциальными налогоплательщиками НДФЛ, что 
обеспечит получение консолидированным бюджетом области дополнитель-
ных налоговых доходов, а так как размер МРОТ в 2014 г. составляет 5 554 р., 
ниже которого работодатели платить не могут, средний размер заработной 
платы в Свердловской области составляет 20–25 тыс. р. — отсюда дополни-
тельный доход бюджета составит, если в среднем трудоустроятся 4 тыс. чел., 
10,4 млн р. в месяц.

Подводя итог, отметим, что привлечение иностранных работников для осу-
ществления трудовой деятельности на территории Свердловской области, как 
и каждое явление, имеет положительные и отрицательные стороны.

Положительные моменты мы уже выявили: занятость в отраслях, не вос-
требованных у местных жителей; возможность привлечения высококвалифи-
цированных, образованных специалистов; омоложение структуры трудовых 
ресурсов; дополнительный источник налоговых доходов бюджетов.

К отрицательным можно отнести следующие: большинство приезжающих 
работников имеют низкую квалификацию; у них нет профессии, поэтому работо-
дателю приходится вкладывать средства в их обучение; ухудшение криминоген-
ной обстановки; переизбыток предложения рабочей силы в г. Москве, централь-
ных регионах России и ее дефицит на Урале, в Сибири; вывоз трудовых доходов 
из региона, а это сотни миллионов рублей, что негативно влияет в целом на рос-
сийскую экономику и снижает уровень платежеспособности российского рубля.

Направления дальнейших исследований заключаются в выявлении осо-
бенностей налогообложения доходов трудовых мигрантов и добровольно при-
бывающих для постоянного проживания иностранцев, но преследующих одну 
цель — осуществлять трудовую деятельность с позиции изменения налогового 
законодательства и иметь средства к существованию на территории России.
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