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Аннотация. В статье рассматривается современное состояние системы 
налоговых льгот в Российской Федерации, направленных на стимулирование 
инновационного развития. Отмечается, что за последние пять лет в Налого-
вый Кодекс Российской Федерации были внесены значимые изменения, на-
правленные на стимулирование инновационной деятельности. Однако до сих 
пор усилия государства не дали ощутимых результатов, а система налоговых 
льгот все еще не является самодостаточной и эффективной для регулирова-
ния инновационных процессов. Обобщаются имеющиеся знания о природе 
налоговых льгот и проблемах оценки их эффективности. Предлагается фор-
мирование налогового механизма инновационного развития осуществлять 
с учетом точного установления субъектов инновационной деятельности, на 
которые должны быть ориентированы стимулирующие меры упрощения 
процедур налогового администрирования, а также оценка эффективности 
стимулирующих инновационное развитие налоговых льгот.
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Abstract. The article considers the current state of tax benefit system in the 
Russian Federation directed at promoting innovative development. It is noted 
that during last five years significant changes have been entered in the Tax 
Code of the Russian Federation directed at promoting innovative development. 
However, until now the efforts of the government have not brought significant 
results, and the tax benefit system is still not self-sufficient and effective to 
regulate innovative processes. The article generalizes available knowledge 
about the nature of tax benefits and problems of evaluating their effectiveness. 
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Ю. А. Рюмина

Общеизвестным является тот факт, что налоги составляют основу доход-
ной части бюджета практически любого государства. Роль фискальных отно-
шений в системе государственного регулирования освещается в трудах многих 
зарубежных и российских ученых. Однако кроме фискальной функции нало-
ги активно используются государством и для стимулирующего воздействия на 
экономику, а также на состояние научно-технического прогресса. В этом за-
ключается единство и взаимообусловленность стимулирующей и фискальной 
функций налогов. В свою очередь, стимулирующая функция налогов реализу-
ется через систему льгот и преференций. При этом налоговые льготы можно 
рассматривать и как экономические выгоды, которые предоставляет государ-
ство отдельным отраслям или предприятиям с целью привлечения в них инве-
стиций, и как издержки, которые несет государство от предоставления льгот. 
Природа налоговых льгот рассматривается в работах таких зарубежных и рос-
сийских ученых, как R. Bird [6], D. Bondolino [7], A. Easson [8], S. James [9], 
A. Klemm [10], H. Zee [12], И. Майбуров, Г., Ю. Иванов, В. Пансков и др. [2].

Согласно Концепции долгосрочного социально-экономического развития 
РФ, утвержденной Правительством РФ 1 октября 2008 г., налоговые льго-
ты отдельно выделяются как перспективный инструмент для стимулирова-
ния развития инновационной и инвестиционной активности хозяйствующих 
субъектов1. В 2011 г. Федеральным законом «Об основах туристской деятель-
ности в Российской Федерации» № 132-ФЗ2 были внесены существенные из-
менения в ч. 1 и 2 Налогового кодекса РФ в части формирования благопри-
ятных налоговых условий для инновационной деятельности3. Тем не менее, 
принимаемые государством меры в настоящее время еще не привели к ка-
ким-либо заметным результатам.

В связи с этим все чаще поднимаются вопросы о необходимости сокраще-
ния количества налоговых льгот и разработки методики их оценки: есть ли 
в действительности необходимость применения таких мер, являются ли на-
логовые льготы целесообразными и эффективными в целях стимулирования 
инновационного развития, особенно в условиях возрастающего дефицита го-
сударственного бюджета?

В настоящее время в Российской Федерации не существует унифицирован-
ной методики оценки эффективности применения налоговых льгот в целом 
и по данному направлению в частности. Таким образом, представляется сво-
евременным рассмотрение проблем оценки эффективности налоговых льгот, 
направленных на стимулирование инновационного развития, а также выра-
ботки системы критериев оценки, позволяющей, с одной стороны, оценивать 
степень влияния данных льгот на налоговую нагрузку хозяйствующих субъ-
ектов, занимающихся инновационной деятельностью, а с другой стороны, 
определить влияние льготы на уровень доходов бюджета. 

В современной экономике различных стран система налоговых льгот ис-
пользуется для достижения различных целей, в том числе для стимулирова-
ния инновационной деятельности хозяйствующих субъектов и привлечения 
инвестиций в данную область [8; 11]. В настоящее время Налоговый кодекс 
РФ не предусматривает каких-либо специальных режимов для предприятий, 
ведущих инновационную деятельность, однако содержит достаточное количе-
ство налоговых льгот в главах, непосредственно относящихся к конкретным 

1 Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на 
период до 2020 года : утв. распоряжением Правительства РФ от 17 нояб. 2008 г. № 1662-р.

2 Об основах туристской деятельности в Российской Федерации : федер. закон от 24 нояб. 
1996 г. № 132-ФЗ.

3 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ ; 
Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 5 авг. 2000 г. № 117-ФЗ.
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налогам. Особенности налогообложения инновационной деятельности содер-
жат в себе следующие налоги: налог на прибыль (порядок учета расходов на на-
учно-исследовательские и опытно-конструкторские работы, амортизационная 
политика), налог на добавленную стоимость (освобождение от его уплаты на-
учных организаций при реализации научно-исследовательских и опытно-кон-
структорских работ, операций по реализации прав на результаты интеллек-
туальной деятельности), налог на имущество организаций, земельный налог 
(освобождения от уплаты) и транспортный налог (снижение региональных ста-
вок или полное освобождение от уплаты)1. Отдельно можно выделить льготы, 
предоставляемые участникам проекта «Сколково», который является Техни-
ко-внедренческой особой экономической зоной (ТВОЭЗ), но при этом имеет еще 
более льготный налоговый режим, чем остальные ТВОЭЗ. Приведенные данные 
свидетельствуют о достаточном количестве предоставляемых налоговых льгот 
для инновационных предприятий. При этом использование льгот, особенно для 
резидентов ТВОЭЗ или инновационного проекта «Сколково», позволяет значи-
тельно снизить налоговую нагрузку хозяйствующего субъекта, однако эффек-
тивному использованию некоторых льгот препятствуют трудности, связанные 
с несовершенством действующего налогового законодательства [5].

Таким образом, оценивая всю совокупность существующих в РФ налого-
вых льгот, направленных на стимулирование инновационной деятельности, 
к сожалению, приходится констатировать, что они носят не системный, а ло-
кальный характер, т. е. большинство льгот предоставляются организациям, 
только если они являются резидентами ТВОЭЗ и лишь отчасти компенсируют 
предпринимательский риск, связанный с ведением инновационной деятельно-
сти, так как для того чтобы стать резидентом ТВОЭЗ, необходимо выполнить 
ряд условий, а также иметь возможность осуществлять деятельность в кон-
кретных регионах. 

Об эффективности налогообложения и налоговых льгот может говорить 
и субъективное мнение получателей налоговых льгот. К примеру, в ноябре 
2011 г. рейтинговое агентство «Эксперт РА» провело опрос среди участников 
инновационного центра «Сколково», посвященный тому, как резиденты ин-
новационного центра оценивают практическую значимость предоставляемых 
различных преференций, в том числе налоговых льгот для реализации инно-
вационных проектов. И хотя налоговые льготы являются наиболее ощутимой 
и используемой преференцией, каждый седьмой резидент отмечал некоторые 
сложности при реализации данной льготы на практике, однако основным пре-
пятствием для дальнейшего развития большинство видит в отсутствии финан-
сирования: низкие суммы грантов, задержки в их перечислении, отсутствие 
иных форм поддержки, государственных заказов и помощи в продвижении 
продукции2, т. е. даже почти при полном отсутствии налогообложения фир-
мы испытывают финансовые затруднения, так как зачастую они находятся 
на стадии разработок, не имеют реализации (объектов обложения основными 
налогами), но при этом нуждаются в значительных суммах инвестиций, что 
говорит о недостаточности и некоторой преждевременности налогового стиму-
лирования. При этом, тенденция роста числа налоговых льгот может вызвать 
и значительные потери бюджетной системы от их предоставления. Поэтому, 
не случайно, что и ученые-экономисты, и органы власти поднимают вопрос о 
необходимости сокращения количества налоговых льгот и разработки методи-
ки оценки эффективности налоговых льгот [2].

1 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) от 31 июля 1998 г. № 146-ФЗ ; 
Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 5 авг. 2000 г. № 117-ФЗ.

2 «Сколково»: преференции и проблемы глазами участников // Рейтинговое агентство «Экс-
перт РА». URL : http://www.raexpert.ru/researches/Skolkovo-zap.pdf.
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Ю. А. Рюмина

 Необходимость оценки эффективности налоговых льгот, стимулирующих 
инновационное развитие, возникает в связи с недостаточной теоретической 
проработанностью и низкой практической результативностью данных льгот. 
Без детальной оценки эффективности налоговых льгот может происходить бес-
системная отмена одних льгот и появление других, нередко, не эффективных. 
В настоящее время не существует единой методики оценки эффективности 
применения налоговых льгот, в целом, и направленных на стимулирование 
инновационной деятельности, в частности. Обобщая труды ведущих ученых в 
этой области [Там же], на наш взгляд, можно выделить следующие основные 
проблемы оценки эффективности налоговых льгот:

1. Проблема научного определения и законодательного закрепления поня-
тия «налоговая льгота» — следует разграничить понятие «налоговая льгота» 
другими смежными с ним понятиями, такими как «преференции», «освобо-
ждения», «исключения».

2. Проблема постановки целей введения налоговых льгот и их классифика-
ция по целям — при введении льготы и для оценки ее эффективности в дальней-
шем необходима постановка конкретных целей введения с учетом экономиче-
ской и социальной эффективности льготы, при этом необходимо разграничение 
льгот по целям их введения на стимулирующие, социальные и иные.

3. Проблема выработки системы критериев оценки эффективности налого-
вых льгот — методика оценки эффективности налоговых льгот должна вклю-
чать перечень универсальных критериев оценки, таких как бюджетная, эко-
номическая и социальная эффективность. 

Данные проблемы являются общими для всех видов налоговых льгот. Что 
касается налоговых льгот, стимулирующих инновационную деятельность, 
данные проблемы отягощаются еще и тем, что сама сфера, к которой приме-
няются льготные условия, развита слабо. Необходимо понимать, что инно-
вационная деятельность частных компаний — это такой же бизнес, как и в 
любой другой отрасли, т. е. он прежде всего нацелен на получение прибыли. 
Однако в отличие от других сфер, здесь, во-первых, нужны не просто огром-
ные вложения, но и длительный период времени для успешной реализации 
инвестиционных проектов, а во-вторых, данная сфера является одной из наи-
более социально-ориентированных, соответствующих интересам государства 
по укреплению экономики и повышению уровня жизни населения [3].

Существенным препятствием для эффективного использования налоговых 
льгот в сфере инновационной деятельности может стать риск недобросовест-
ного использования льгот в целях получения необоснованной налоговой вы-
годы компаниями, которые, по сути, не имеют отношения к инновационной 
деятельности. При этом нельзя исключать и то, что налоговые льготы будут 
просто экономить налоговые платежи инновационным компаниям, а не до-
полнительно стимулировать инновационную активность. Поэтому в целях 
дальнейшей координации действий большое внимание должно уделяется про-
грамме мониторинга эффективности налоговых льгот, при этом также прово-
дится работа по систематизации действующих льгот и их оценке, проблем ад-
министрирования и определения тех из них, которые наиболее востребованы 
в целях модернизации производства и внедрения инноваций [4]. Кроме этого 
представляется целесообразным определение критериев льготирования ин-
новационных компаний: законодатель должен либо максимально расширить 
круг получателей льгот, включив в него всех налогоплательщиков, осущест-
вляющих деятельность, соответствующую понятию «инновационная», или 
даже ограничиться общей стабилизацией налоговой системы и снижением 
налогового бремени без применения особых инновационных льгот, либо, нао-
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борот, ориентировать налоговые льготы прежде всего на наиболее приоритет-
ные отрасли, установив список таковых, включая в том числе товаропроизво-
дителей, обеспечивающих выпуск конкурентоспособной на мировом рынке 
продукции, дающей значительный экономический эффект [1]. С учетом огра-
ниченности доходов российского бюджета более подходящим представляется 
второй вариант, хотя общая стабилизация налоговой системы также должна 
оставаться в приоритетах налоговой политики.

В заключении отметим, что формирование современного налогового меха-
низма инновационного развития невозможно без тщательной оценки эффек-
тивности тех инструментов, которые государство использует для стимулиро-
вания той или иной сферы, в данном случае, инновационной деятельности. На 
наш взгляд, в основу формирования данного налогового механизма должны 
быть положены следующие основные принципы:

1. Выбор эффективных инструментов налогового стимулирования, кото-
рые должны соответствовать приоритетным целям государства, а также ус-
ловиям, присущим экономической системе, в рамках которой они будут дей-
ствовать. Особое значение в связи с этим приобретает оценка эффективности 
налоговых льгот.

2. Точное выявление субъектов инновационной деятельности, на которых 
должны быть ориентированы стимулирующие меры и которым будут предо-
ставлены льготы. Определение критериев, которым должны соответствовать 
получатели налоговых льгот.

3. Упрощение процедур налогового администрирования. Большое значение 
имеет точная формулировка льготного положения хозяйствующих субъектов в 
налоговом законодательстве, исключающая злоупотребление льготами.
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