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Аннотация. В статье рассмотрено явление переложения налогов, по-
рождаемое наличием разницы между налогоплательщиком, юридически 
уплачивающим налог, и носителем налога, за счет средств которого налог 
уплачивается. На основе анализа точек зрения на это явление раскрыты его 
понятие и сущность, выявлены факторы, его детерминирующие, а также опи-
саны виды переложения в зависимости от роли государства, направления и 
способа переложения. Показана взаимосвязь данного явления с принципами 
налогообложения, в результате чего установлена наиболее тесная связь пере-
ложения с принципом справедливости налогообложения. Проанализированы 
социально-экономические последствия переложения налогов в виде эффектов 
на различных участников налоговых отношений — государство, налогопла-
тельщики и носители налога. Уделено внимание вопросам совершенствова-
ния налоговой политики посредством переложения налогов.
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TAX SHIFTING AND ITS SOCIO-ECONOMIC CONSEQUENCES

Abstract. The article considers the phenomenon of tax shifting born by 
presence of difference between the taxpayers that pay taxes legally and the 
tax bearer at whose expense the tax is paid. The analysis of viewpoints at this 
phenomenon reveals its concept and essence, identifies its determining factors, 
as well as describes the types of shifting depending on the role of the state, di-
rection and the way of shifting. The article shows interrelationship of the given 
phenomenon with taxation principles, which resulted in establishing the closest 
linkage of shifting with principle of taxation justice. It analyses the socio-eco-
nomic consequences of tax shifting in form of effects on various participants of 
tax relations — the state, the taxpayer and the tax bearer. An attention is paid 
to issues of improving the tax policy by tax shifting. 
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В процессе налогообложения участвует большое количество субъектов, 
многие из которых являются посредниками. Эти обстоятельства приводят 
к тому, что череда отношений усложняется, а налогообложение приобрета-
ет опосредованный характер. Таким образом, появляется некая вероятность 
переложения бремени налогов на плечи иных участников налогообложения. 
Явление переложения налогов изучается в экономической науке с XVII в., 
при этом практическая значимость этого инструмента налоговой политики и 
по сей день остается актуальной. Формирование эффективной экономической 
политики современного государства практически невозможно без использова-
ния инструмента переложения. 

Критерий перелагаемости налога впервые был использован Дж. Локком в 
1692 г. при разделении налогов на прямые и косвенные. Он утверждал, что 
все налоги, кроме налога на землю, являются перелагаемыми [11]. И. Янжул 
отмечал, что сбор, уплачиваемый лицами, которые, по предположению фи-
нансового закона, не несут его на себе, а переносят на других лиц, называется 
косвенным налогом [14, с. 266].

Изучая налогообложение, финансовая наука выявила следующую пробле-
му: налоги не всегда взимаются с того лица, на которого обязанность по уплате 
налога возложена законом. Налогоплательщик стремится переложить налого-
вое бремя как прямого, так и косвенного налога на другое лицо, являющееся 
фактическим плательщиком налога, тем самым компенсировав свои потери.

Т. В. Спиридониди определяет переложение налогов как перенесение на 
определенных налогоплательщиков части или всего налогового бремени пу-
тем взимания с них более высоких цен или снижения уровня предоставлен-
ных им выплат. При этом под налоговым бременем понимается показатель 
совокупного воздействия налогов на экономику страны в целом, на отдельный 
хозяйствующий субъект или на иного плательщика, определяемый как доля 
их доходов, уплачиваемая государству в форме налогов и платежей налогового 
характера [7].

В. М. Пушкарева рассматривает переложение налогов как несоответствие 
между первоначальной адресностью налога и его фактическим плательщиком 
[9, с. 116–140].

И. А. Майбуров понимает под переложением налогов такое вызванное на-
логом изменение цен товаров и услуг, когда юридический плательщик на-
лога получает возможность в той или иной мере перенести бремя налога на 
других лиц [5].

А .В. Кацыка считает, что переложение налогов — это полное или частич-
ное перенесение налога его плательщиком на другое лицо, с которым оно всту-
пает в различные экономические отношения и которое становится носителем 
налога [3]. Необходимым условием для переложения налога является наличие 
плательщика налога и носителя налога. Плательщик налога уплачивает его в 
казну, а носитель налога несет бремя уплаты налога в конечном итоге. Связую-
щим звеном между плательщиком налога и носителем налога выступает цена.

В настоящее время критерий перелагаемости для деления налогов на пря-
мые и косвенные не является абсолютным — выявлено, что возможность к 
переложению имеют и прямые налоги. При этом в случае с прямыми нало-
гами уровень переложения налогового бремени не равен 0, а в случае с кос-
венными налогами — не равен 100 %, а значит, проблему переноса налогов 
можно исследовать без жесткой привязки к делению налогов на прямые и 
косвенные  [2]. Однако при проведении исследований переложения налогов 
чаще всего исследуются аспекты переложения именно косвенных налогов без 
учета переложения иных налогов, которые входят в состав стоимости товара, 
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поскольку законодателем процесс переложения косвенных налогов заложен 
в самом механизме их взимания и, как следствие, не дает оснований сомне-
ваться. В свою очередь, прямые налоги являются налоговой нагрузкой именно 
для налогоплательщика. Вопрос переложения прямых налогов очень сложен 
и зависит от разнообразных факторов, проявляющихся в конкретной эконо-
мической ситуации.

С учетом развития теорий переложения можно выделить четыре основных 
фактора переложения налогов (рис. 1).

Факторы переложения налогов

Фактор
монополизма

Фактор эластич-
ности спроса

Фактор 
мобильности

Фактор 
тяжести

Налогоплательщи-
ку-монополисту 

переносить налог 
намного труднее 
по сравнению с 

условиями свобод-
ной конкуренции

В случае эластич-
ного спроса увели-
чение цены товара 

на сумму налога 
очень затрудни-

тельно, а в случае 
неэластичного — 

существенно легче

Суммы налога 
перелагаются 
легче в случае 

обладания нало-
гооблагаемого 
предмета боль-
шей мобильно-
стью и наоборот

Чем более сложен 
налог, тем значи-

тельнее стимулы к 
его переложению, 

в свою очередь 
невысокие налоги 

практически не 
перекладываются

Рис. 1. Факторы переложения налогов

Многообразие проявлений переложения налогов позволяет выделить не-
сколько его видов (рис. 2). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Признак классификации Виды переложения налогов

В зависимости от роли 
государства

В зависимости от актов 
переложения

В зависимости от способа 
переложения

Предусмотрено законодательством

По инициативе налогоплательщика

Простое

Сложное

Прямое

Обратное

Рис. 2. Виды переложения налогов

Переложение, предусмотренное законодательством, есть не что иное как пе-
реложение косвенных налогов, возможность которого, как уже отмечалось, за-
ложена в самом механизме их взимания. Переложение налогов по инициативе 
плательщиков предполагает, прежде всего, переложение прямых налогов.

Деление переложения налогов на простое и сложное обусловлено количе-
ством звеньев цепочки производства и обращения, в которых оно проявля-
ется: простое переложение осуществляется в рамках звена «продавец-поку-
патель», а сложное переложение охватывает несколько этапов этой цепочки 
[3; 6; 10, с. 172–174].

Прямое переложение подразумевает переложение налогового бремени на-
логоплательщиком на конечного потребителя (носителя налога) за счет вклю-
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чения налога в цену товара. Обратное переложение имеет место при переложе-
нии бремени носителем налога на налогоплательщика посредством вычета из 
продажной цены суммы соответствующего налога.

Как известно, основные принципы построения налоговой системы впервые 
были изложены А. Смитом в 1776 г., среди которых принцип справедливости, 
принцип определенности, принцип удобства для налогоплательщика и прин-
цип экономичности взимания. Эти принципы впоследствии детализировались 
и получали разную интерпретацию в более поздних трудах многих экономи-
стов. Если же говорить о переложении налогов, то оно в большей степени вза-
имосвязано с принципом справедливости налогообложения, который гласит: 
«каждый гражданин обязан платить налоги сообразно своему достатку». 

При рассмотрении способов реализации принципа справедливости предпо-
лагалось, что плательщик налога, на которого по закону приходится уплата 
налога, и лицо, на которое фактически падает уплата налога, являются одним 
и тем же человеком. Однако возможность переложения налога приводит к не-
соблюдению данного предположения. В связи с этим многие авторы (напри-
мер, П. Прудон, Ф. Лассаль, В. Твердохлебов, И. М. Кулишер, М. Б. Местоев и 
др.) считают, что переложение налогов противоречит принципу справедливо-
сти, однако указывают на то, что полностью отказаться от такого обложения 
едва ли возможно в нынешних условиях, в основном в связи с высокой доход-
ностью перелагаемых налогов.

Некоторые же исследователи (например, У. Петти, Ф. Демэзон), напротив, 
считают переложение налогов справедливым — по их мнению, эта справедли-
вость связана с тем, что каждый платит эти перелагаемые налоги в соответ-
ствии с собственным потреблением и по собственной воле.

Как известно, косвенные налоги — это прямые надбавки к ценам товаров, 
работ, услуг, поэтому механизм их переложения в наибольшей мере ложится в 
виде гнета на их конечного потребителя. В последние годы вопрос влияния пе-
реложения налогов на распределение налоговой нагрузки становится все более 
актуальным. Переложение налогов прослеживается в процессе распределения 
налоговой нагрузки между производством и потреблением, выступающими в 
качестве плательщика и носителя налога соответственно.

Очень часто говорится, что на производителей ложится высокая налоговая 
нагрузка, в то же время не делается акцент на тяжести реального налогового 
бремени для потребителей, поскольку именно они при приобретении товаров, 
работ, услуг оплачивают в итоге подавляющее число налогов, причем как кос-
венных (изначально адресованных им), так и прямых (у которых первоначаль-
но был другой адресат). Необходимо также отметить, что уровень переложе-
ния налогов в большей степени зависит от ступени социально-экономического 
развития общества. Как известно, в период подъема экономики, в процессе 
создания благоприятных условий для повышения цен наиболее интенсивно 
происходит переложение налогов, а во времена кризисных этапов затруднено 
переложение налогов, и налогоплательщик пытается уклониться от платежа 
другими путями.

Переложение налогов затрагивает интересы трех сторон: плательщика 
налога (производители товаров и услуг), носителя налога (потребители) и го-
сударства. Для каждого из них переложение налогов имеет свои последствия 
(рис. 3).

Для плательщика налога возможность переложения налога на другое 
лицо является одним из действенных способов снижения налоговой нагруз-
ки [1;  8,  с. 444–508], однако, включая перелагаемый налог в цену продук-
ции, налогоплательщик может столкнуться со снижением спроса на нее. Для 
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носителя налога переложение налога является крайне несправедливым, оно 
увеличивает реальную налоговую нагрузку и, как следствие, снижает их пла-
тежеспособность. 

Эффекты переложения налогов

Плательщик 
налога

Носитель налога Государство

Снижение реаль-
ной налоговой 

нагрузки
Снижение 

спроса на про-
дукцию

Нарушение принципа 
справедливости

Увеличение реальной 
налоговой нагрузки
Снижение платеже-

способности
Снижение заработной 

платы

Рост недоверия граждан
в результате нарушения 

принципа
справедливости

Рост расходов на админи-
стрирование

Малый процент недоимок
Рост инфляции

Рис. 3. Социально-экономические последствия переложения налогов

Для государства переложение налогов имеет наибольшее число эффектов 
[15, c. 285–335]. Во-первых, растет недоверие хозяйствующих субъектов к по-
литике государства ввиду нарушения принципа справедливости. Во-вторых, 
переложение налогов (в особенности сложное) приводит к росту расходов на 
администрирование этих перелагаемых налогов [4, с. 73–97]. В-третьих, пе-
релагаемые налоги имеют низкий процент недоимок в силу того, что их но-
сителями являются конечные потребители, которые не имеют возможности 
уклониться от их уплаты. В-четвертых, использование механизма переложе-
ния налогов отражается на цене продукции, а следовательно, может способ-
ствовать инфляционным процессам. 

Оценка социально-экономических последствий переложения налогов по-
зволяет сделать вывод о его негативном влиянии на экономическую и соци-
альную составляющие жизни общества. Решение проблемы переложения 
налогового бремени приобретает макроэкономическое значение, ведь имен-
но управление этим процессом является залогом стабильного финансового 
развития страны. Считается, что степень переложения налогов на конечно-
го потребителя продукции и услуг находится в зависимости от действующей 
пропорции косвенных и прямых налогов, а также в целом от налогового адми-
нистрирования [8, с. 158–227]. 

В заключение стоит отметить, что по проблеме переложения налогов нуж-
ны подробные комплексные исследования, ведь способность налогов к пе-
реложению, а также их влияние на носителей налога является немаловаж-
ным вопросом в контексте налоговой конкуренции [7, с. 103–170; 12, с. 109; 
13, с. 66–102], и она не должна игнорироваться при определении новых нало-
гов и реформировании отдельных элементов действующих. 

Целесообразно законодательно закрепить понятие «переложение нало-
гов», определив сущность и потенциал перелагаемых налогов; со стороны го-
сударства жестко контролировать цены всей продукции на протяжении всех 
стадий ее производства и реализации. 

Представляется, что в качестве инструмента, с помощью которого воз-
можно хотя бы минимизировать несправедливость переложения налогов, сле-
дует использовать освобождение от перелагаемых налогов продукции первой 
необходимости или сокращение ставок на нее. Данное положение находит ча-
стичное применение в российской налоговой системе в виде пониженных ста-
вок налога на добавленную стоимость на отдельные категории товаров, однако 
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М. А. Троянская, Е. А. Ермакова

круг этих товаров строго ограничен. Эффективность реализуемых мер можно 
отследить с помощью анализа динамики общих макроэкономических показа-
телей, которые в большинстве своем должны сдвинуться на качественно но-
вый уровень. 
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