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Аннотация. Реальность бюджета любого уровня зависит во многом от 
точности прогноза доходной части бюджета, главным образом налоговых 
доходов, поскольку именно они занимают наибольшей удельный вес в общей 
структуре бюджета. В то же время теоретические вопросы планирования 
налоговых доходов, особенно в части субъектной составляющей, изучены 
недостаточно. В статье рассмотрен дискуссионный вопрос о сходстве и раз-
личии понятий «планирование налоговых доходов» и «налоговое планиро-
вание». Описаны подходы ученых-экономистов к определению целей и задач 
планирования налоговых доходов. Сформулирована авторская позиция по 
результатам исследования: определены признаки планирования налоговых 
доходов бюджетов; обосновано выделение двух блоков планирования исходя 
из различных критериев (субъект, объект, ключевые функции, результат 
планирования, документальное оформление, ответственность, цели и задачи) 
и, таким образом, доказаны существенные различия в планировании доходов 
бюджетов налоговыми и финансовыми органами.
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DEBATABLE ISSUES OF ESSENCE  
OF PLANNING BUDGET TAX INCOMES 

Abstract. The reality of budget of any level largely depends on the forecasting 
accuracy for the budget revenues, mainly the tax revenues, as they occupy the 
largest share in the total budget structure. At the same time, the theoretical issues 
of planning the tax revenues, especially in the part of its subjective component, 
have been studied insufficiently. The article considers the debatable issue of the 
similarities and differences between the concepts «planning tax incomes» and 
«tax planning». It describes approaches of economic scientists to determining 
the goals and objectives in planning the tax revenues. It formulates the author’s 
stand on the research results: identification of signs of planning budget tax 
incomes; substantiation of specifying two planning blocks proceeding from 
various criteria(subject, object, key functions, result of planning, documentation, 
responsibility, objectives and tasks) and, thus, the proof of significant 
differences in planning budget tax revenue by the tax and financial authorities. 
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М. В. Котельникова

Кризисные явления в российской экономике актуализируют проблематику 
адекватного планирования налоговых поступлений в целях формирования реа-
листичных бюджетных проектировок. В современных условиях «существенно 
возрастает значение объективной оценки доходного потенциала развития тер-
ритории как условия успешного развития страны и ее регионов» [5, с. 27].

В связи с этим, планированию налоговых доходов бюджетов уделяется все 
больше внимания как в научных исследованиях, так и в практической дея-
тельности органов власти всех уровней. Вместе с тем, действующие подходы к 
планированию нередко не приводят к достоверному обоснованию доходов бюд-
жетов, особенно местных, и не ориентированы на результат, что обусловлено 
недостаточной разработанностью методологии и методического обеспечения 
бюджетного планирования доходов. Поэтому в настоящий момент актуальной 
проблемой является уточнение теоретических основ планирования налоговых 
доходов [17, с.73–74].

Планирование налоговых доходов (налоговое планирование), являясь ча-
стью финансово-бюджетного планирования, представляет собой один из эле-
ментов системы управления финансами (государственными, региональными, 
муниципальными).

В экономической литературе нет однозначной трактовки понятия «плани-
рование налоговых доходов» (табл. 1).

Анализ предлагаемой экономистами терминологии данного термина по-
зволяет выделить следующие аспекты: 

1. Большинство ученых используют на макроуровне термины «планирова-
ние налоговых доходов» и «налоговое планирование» как синонимы (В. Г. Пан-
сков, М. В. Романовский, О. В. Врублевская, С. В. Барулин, Е. П. Пешкова, 
Е. А. Чумаченко, А. А. Пешкова и Л. В. Вардерасян).

В рамках данной концепции налоговое планирование рассматривается в 
двух аспектах (в зависимости от статуса осуществляющего процесс субъекта):

– налоговое планирование на уровне государства или планирование нало-
говых доходов (государственное планирование) — процесс, осуществляемый 
органами государственной власти или органами власти муниципальных обра-
зований, связанный с планированием поступлений налогов и сборов в бюджет-
ную систему;

– налоговое планирование на уровне хозяйствующего субъекта (индиви-
дуальное планирование) — процесс, осуществляемый налогоплательщиком, 
направленный на минимизацию его налогообложения строго в соответствии с 
действующим законодательством [15, с. 159].

2. Ряд экономистов  (Е. Н. Евстигнеев и Н. Г. Викторова, А. М. Балтина, 
Е. И. Комарова, М. А. Троянская, И. И. Бабленкова, Л. С. Кирина, Г. Н. Кар-
пова, Н. А. Горохова, И. А. Майбуров) трактуют понятие «планирование нало-
говых доходов» с позиции органов государственной власти и местного самоу-
правления, а налоговое планирование — с позиции хозяйствующего субъекта.

Е. Н. Евстигнеев и Н. Г. Викторова считают понятия «планирование нало-
гов» и «налоговое планирование» несовместимыми по своему содержанию и 
смыслу. По их мнению, данные понятия следует рассматривать как дифферен-
цированное целое в рамках иерархического представления финансового (нало-
гового) менеджмента. Они предлагают внести в российское законодательство 
четкое и недвусмысленное определение различий между планированием нало-
гов на государственном уровне и налоговым планированием на уровне хозяй-
ствующих субъектов [6, с. 39]. 

Вопрос о сходстве и различии понятий «планирование налоговых доходов» 
и «налоговое планирование» на основании различных характеристик (субъ-
ект, объект, цели и критерии оценки) представлен в работах А. М. Балтиной, 
Е. И. Комаровой, М. А. Троянской (табл. 2).
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Таблица 1
Теоретические подходы к определению понятий «планирование (прогнозирование) 

налоговых доходов» и «налоговое планирование»
Автор Планирование (прогнозирова-

ние) налоговых доходов
Налоговое планирование 

(прогнозирование) 
на макроуровне  

(с позиции государства)

Налоговое планирование 
на микроуровне 

(с позиции хозяйствую-
щего субъекта)

М. В. Романов-
ский
О. В. Врублев-
ская
Е. С. Вылкова

Процесс установления про-
гнозных и оценки фактически 
исполненных налоговых обя-
зательств субъектов налоговых 
правоотношений [12, с. 314] 

Налоговое планирование и 
прогнозирование (важ-
нейший элемент системы 
планирования доходов 
бюджета) — процесс 
разработки экономически 
обоснованных качествен-
ных и количественных па-
раметров предполагаемых 
налоговых поступлений в 
бюджет РФ [3, с. 236]

Процесс системного 
использования оптималь-
ных законных налоговых 
способов и методов для 
установления желаемого 
будущего финансового 
состояния объекта в 
условиях ограниченности 
ресурсов и возможности 
их альтернативного ис-
пользования [4, с. 93]

И. И. Баблен-
кова 
Л. С. Кирина 
Г. Н. Карпова 
Н. А. Горохова 
[16, с. 16, 151]

Деятельность органов власти 
по обоснованию налоговых 
поступлений в бюджет на 
основе анализа и оценки 
факторов внешней среды с 
помощью адекватных уровню 
неопределенности развития 
экономики методов

– Интеграционный про-
цесс, заключающийся в 
упорядочивании хозяй-
ственной деятельности в 
соответствии с действую-
щим налоговым законо-
дательством и стратегией 
развития организации 

А. М. Балтина 
Е. И. Комарова 
М. А. Троян-
ская [1, с. 129]

– Оптимизация налоговых 
платежей налогоплатель-
щиками при использо-
вании разнообразных 
методов уменьшения 
налоговых обязательств 
на законных основаниях

В. Г. Пансков
[15, с. 150, 154, 
159]

Планирование налогов — де-
ятельность органов государ-
ственной власти, местного 
самоуправления и налогопла-
тельщиков по определению на 
заданный временной период 
экономически обоснованного 
размера поступлений налогов 
в соответствующий бюджет, 
а также объема налогов, под-
лежащих уплате конкретным 
хозяйствующим субъектом 

Сложный процесс последо-
вательных и одновременно 
осуществляемых взаимо-
действующих мер по реше-
нию задачи обоснованного 
расчета размера налоговых 
поступлений в бюджет 
соответствующего уровня 
на заданный период 

Организация деятельно-
сти экономического субъ-
екта, направленная на 
максимальную миними-
зацию его налогообложе-
ния строго в соответствии 
с действующим законода-
тельством 

И. А. Майбуров
[13, с. 140–141]

Прогнозирование налоговой 
базы и планирование налого-
вых поступлений включает в 
себя определение налоговых 
баз по каждому налогу и сбору 
с учетом динамики их посту-
пления за ряд периодов, расчет 
уровней собираемости налогов 
и сборов, объемов выпадающих 
доходов, состояние задолжен-
ности по налоговым платежам, 
оценку результатов изменения 
налогового законодательства 

Оценка перспектив уве-
личения налоговой базы и 
поступлений налогов и сбо-
ров в бюджетную систему, 
осуществляемую на базе 
прогноза социально-эконо-
мического развития РФ и 
ее субъектов, с одновремен-
ной выработкой решений и 
разработкой мер, обеспечи-
вающих достижение этих 
перспектив

Оценка перспектив 
уменьшения налоговой 
нагрузки, осуществляе-
мой на основе вариатив-
ности организации хозяй-
ственной деятельности 
налогоплательщика, в 
соответствии с действую-
щим законодательством 

Н. А. Истомина
[8, с. 235]

Расчет потенциально возмож-
ного объема налоговых доходов 
отдельных бюджетов, как 
элемент бюджетного процесса 
соответствующей территории, 
осуществляемый финансовыми 
органами федерального, реги-
онального и местного уровней, 
ответственными за составление 
проектов бюджетов, до начала 
финансового года и в течение 
финансового года для корректи-
ровки утвержденных бюджетов

Деятельность Федеральной 
налоговой службы и ее 
территориальных подразде-
лений по оценке потенци-
ально возможного объема 
поступлений налогов в бюд-
жетную систему государ-
ства в целом, в отдельные 
бюджеты по всем видам 
налогов

–

С. В. Барулин
[2, с. 276–277]

– Государственное налоговое 
планирование — элемент 
государственного налогово-
го менеджмента, направ-
ленный на максимально 
возможную реализацию 
фискального предназна-
чения налогов, т. е. на 
обеспечение максимально 
возможного при заданных 
условиях объема налого-
вых поступлений в бюджет 
и внебюджетные фонды 

Корпоративное налоговое 
планирование — состав-
ная часть финансового 
менеджмента предпри-
ятий — направлено на 
минимизацию (оптимиза-
цию) налогов налогопла-
тельщиками на основе 
использования разноо-
бразных методов умень-
шения (оптимизации) 
налоговых обязательств 
на законных основаниях 
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М. В. Котельникова

Таблица 2 
Соотношение понятий «планирование налоговых доходов» 

 и «налоговое планирование» 

Характеристика Планирование налоговых доходов Налоговое планирование
Субъект Органы государственной власти и 

местного самоуправления
Хозяйствующий субъект

Объект Объем налоговых доходов бюджета Объем перечисляемых налогов
Цель Обеспечение доходов, необходимых 

для финансирования расходных обя-
зательств

Минимизация уплачиваемых 
налогов на законных основа-
ниях

Критерий оценки Отклонение фактических значений от 
запланированных

Уровень налоговой нагрузки 
на хозяйствующий субъект

Источник: [1, с. 128].

Развитием данного направления можно считать рассмотрение соотноше-
ния понятий «планирование налоговых доходов» и «налоговое планирование» 
на уровне государства в зависимости от субъекта управления: планирование 
налоговых доходов — деятельность финансовых органов, налоговое планиро-
вание — деятельность налоговых органов.

Так, Н. А. Истомина, сравнивая планирование налоговых доходов и нало-
говое планирование на макроуровне по различным критериям (цель, ответ-
ственный субъект, место и роль в бюджетном процессе, методическая основа), 
предлагает использовать:

– термин «планирование налоговых доходов» — для процесса формирова-
ния плановых показателей по налоговым доходам бюджетов, осуществляемого 
финансовыми органами федерального, регионального и местного уровней; при 
этом отмечается, что «расчет (проектирование) показателей доходов… бюдже-
та» [7, с. 41], осуществляемый финансовыми органами, относится к «расчет-
но-аналитическому направлению» деятельности регионального финансового 
органа, а базовыми элементами методик планирования доходов бюджетов яв-
ляются базы расчетов поступлений по конкретным налогам и коэффициенты, 
применяемые к соответствующим расчетным базам [10, с. 47]

– термин «налоговое планирование» — для процесса оценки потенциально 
возможного объема поступлений налогов в бюджетную систему государства в 
целом и в отдельные бюджеты по всем видам налогов, осуществляемого Феде-
ральной налоговой службой и ее территориальными подразделениями. 

На рисунке представлены общие теоретические подходы ученых-экономи-
стов по вопросу определения понятия «планирование налоговых доходов».

 Теоретические подходы к определению понятия 
«планирование налоговых доходов»

Отождествляется с понятием 
«налоговое планирование

(на макроуровне)»

Разграничение понятий
«планирование налоговых 

доходов» и «налоговое
планирование»

2-я точка зрения:
– планирование налоговых дохо-
дов (деятельность финансовых 
органов);
– налоговое планирование (дея-
тельность налоговых органов)

1-я точка зрения:
– планирование налоговых доходов 
(деятельность государственных органов 
и органов местного самоуправления);
– налоговое планирование (деятель-
ность хозяйствующих субъектов)

Теоретические подходы по вопросу определения понятия  
«планирование налоговых доходов» 
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Таким образом, современные авторы не дают однозначного определения 
как собственно планирования (прогнозирования) налоговых доходов (нало-
гового планирования), так и объекта, на который направлен этот процесс. 
Следовательно, не следует рассматривать термин «налоговое планирование» 
применительно к деятельности органов власти по обоснованию налоговых по-
ступлений в бюджет. В данном случае необходимо использовать термин «пла-
нирование налоговых доходов». Соответственно, более понятна и логична 
позиция тех ученых-экономистов, которые рассматривают в своих трудах тер-
мин «планирование налоговых доходов» с позиции органов государственной 
власти и местного самоуправления, а «налоговое планирование» с позиции 
хозяйствующего субъекта (Е. Н. Евстигнеев, Н. Г. Викторова, А. М. Балтина, 
Е. И. Комарова, М. А. Троянская, И. И. Бабленкова, Л. С. Кирина, Г. Н. Кар-
пова, Н. А. Горохова).

Планирование налоговых доходов бюджетов характеризуется, по нашему 
мнению, совокупностью следующих признаков:

– временной характер — определение размера налоговых поступлений в со-
ответствующий уровень бюджетной системы на заданный временной период;

– перспективность — планирование должно опираться не только на действу-
ющее законодательство, но и учитывать планируемые в будущем изменения;

– многовариантность (альтернативность) — возможность рассмотрения не-
скольких вариантов планирования с применением наиболее оптимального из 
них для конкретной экономической ситуации с учетом оценки последствий от 
принимаемых решений;

– экономическая обоснованность — необходимость обоснования налоговых 
поступлений в бюджет на основе анализа и оценки факторов внешней среды, 
количественных и качественных показателей, совершенствования бюджетно-
го и налогового законодательства;

– иерархический характер информационного взаимодействия субъектов 
планирования — планирование налоговых поступлений предполагает трудо-
емкую и кропотливую работу, связанную со сбором, сортировкой и проведе-
нием сложных прогнозно-аналитических вычислений больших информацион-
ных потоков из различных источников. 

Исследовав сущность планирования налоговых доходов, считаем необхо-
димым руководствоваться статусом субъекта планирования, таким образом, 
выделяя два блока планирования:

– 1 блок — планирование налоговых доходов финансовыми органами;
– 2 блок — планирование налоговых доходов налоговыми органами (терри-

ториальными органами Федеральной налоговой службы). 
Учитывая данный факт, рассмотрим особенности планирования налого-

вых доходов финансовыми и налоговыми органами на основании различных 
критериев (табл. 3).

Деятельность как финансовых, так и налоговых органов (для финансовых 
органов буквально, для налоговых органов косвенно) пересекается в части 
планирования налоговых доходов бюджетов. Вместе с тем, ответственность 
за адекватную оценку объема налоговых доходов бюджетов несут финансовые 
органы, занимающие центральное место в планировании налоговых доходов. 
В  рамках организационно-регламентирующей деятельности финансовый ор-
ган формирует методику — основной документ, определяющий технологию 
планирования бюджета. При этом участие территориальных органов Фе-
деральной налоговой службы в процессе планирования налоговых доходов 
бюджетов предопределяется наличием у них расширенной информации о по-
ступлении налогов за прошедшие отчетные периоды, знанием оперативной 
обстановки на местах с позиции влияния действующей налоговой системы на 
экономику конкретных налогоплательщиков и уровень налоговых изъятий. 
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Кроме того, налоговые органы, как главные администраторы доходов бюдже-
тов, обеспечивают формирование и представление в финансовый орган про-
гноза поступлений налоговых доходов на основании собственных расчетов. 
Поэтому представляется вполне логичным утверждать, что планирование на-
логовых доходов бюджетов должно осуществляться данными субъектами пла-
нирования с достаточной степенью согласованности и взаимообусловленности. 

Таблица 3 
Сравнительная характеристика понятий «налоговое планирование»  

и «планирование налоговых доходов бюджетов» 

Критерий  
сравнения

Планирование налоговых доходов бюджетов
Блок 1 «финансовые органы» Блок 2 «налоговые органы»

Субъект Министерство финансов РФ, Мини-
стерства финансов субъектов РФ, 
финансовые органы муниципальных 
образований

Федеральная налоговая служба 
РФ и ее территориальные под-
разделения 

Объект Плановый объем налоговых доходов бюджета
Ключевые 
функции

Выработка государственной полити-
ки и нормативно-правового регулиро-
вания в сфере бюджетной и налоговой 
деятельности

Контроль и надзор за соблюдени-
ем законодательства о налогах и 
сборах, за правильностью исчис-
ления, полнотой и своевремен-
ностью внесения в соответствую-
щий бюджет налогов и сборов

Документаль-
ное оформле-
ние результата

Результат закрепляется законом о 
бюджете (или решением о бюджете, 
имеющем силу закона)

Результат закрепляется ведом-
ственными документами, не 
имеющими силу закона

Методическая 
основа

Методики планирования бюджетов, 
разработанные финансовыми органами

Методики и стандарты, применя-
емые налоговыми органами 

Ответствен-
ность за 
результаты 
планирования

Как органы, отвечающие за составле-
ние проекта бюджета, несут полную 
ответственность за адекватную 
оценку объема налоговых доходов 
бюджетов в соответствии с бюджет-
ным законодательством

Отвечают за обоснованность 
исходной информации, которая 
влияет на оценку планового объ-
ема налоговых доходов бюджета, 
но ответственности за результа-
ты планирования не несут

Следует отметить, что в настоящее время дискуссионным является также 
вопрос не только о сущности, но и о целях и задачах планирования (прогнози-
рования) налоговых доходов (налогового планирования). В табл. 4 обобщены 
точки зрения российских ученых по данной проблематике.

Рассматривая задачи и цели планирования налоговых доходов, большин-
ство экономистов (М. В. Романовский, О. В. Врублевская, Г. Б. Поляк, И. И. Ба-
бленкова, Л. С. Кирина, Г. Н. Карпова, Н. А. Горохова, Е. Ц. Чимитдоржиева) 
оценивают данный аспект с точки зрения необходимости определения эконо-
мически обоснованного размера поступлений налогов в соответствующий уро-
вень бюджетной системы на заданный временной период с целью обоснования 
совокупности действий по максимальному учету возможностей оптимизации 
налоговых платежей как для государства, так и для плательщиков налога. 

Развитием данного направления являются рассуждения А. М. Балтиной, 
Е. И. Комаровой и М. А. Троянской, акцентирующие внимание на обосновании 
налоговых поступлений с учетом объективных тенденций развития экономи-
ки, вероятных изменениях внешней среды, совершенствовании законодатель-
ства о налогах и сборах, повышении качества налогового администрирования. 
В более поздних работах М. А. Троянская определяет основной задачей пла-
нирования налоговых доходов экономическое обоснование количественных 
параметров бюджетных заданий и перспективных программ социально-эко-
номического развития страны и регионов в рамках разработанной и законода-
тельно принятой налоговой концепции [17, с. 78–79].
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Таблица 4
Теоретические подходы к вопросу о сущности, целях и задачах планирования 

(прогнозирования) налоговых доходов
Автор Задачи Цели

М. В. Романовский
О. В. Врублевская 
[12, с. 314, 331, 
333]

Установление научно обоснованной 
величины налоговых поступлений 
определенного уровня бюджетной 
системы на заданный временной 
период

Не указаны

Г.Б. Поляк
[18, с. 237–239]

Определение на заданный временной 
период экономически обоснованного 
размера поступлений налогов в со-
ответствующий уровень бюджетной 
системы

Обоснование совокупности действий 
по максимальному учету возмож-
ностей оптимизации налоговых 
платежей как для государства, так и 
для плательщиков налога

И. И. Бабленкова, 
Л. С. Кирина, 
Г. Н. Карпова, 
Н. А. Горохова 
[16, с. 16]

А.М. Балтина, 
Е.И. Комарова, 
М.А. Троянская 

Обоснование налоговых поступлений 
с учетом объективных тенденций 
развития экономики, вероятных 
изменений внешней среды, совер-
шенствования законодательства о 
налогах и сборах, повышения каче-
ства налогового администрирования 
[1, с. 131]

Решение проблемы научного обосно-
вания объемов налогов в бюджетную 
систему [17, с. 78–79]

В.Г. Пансков
[15, с. 154]

Обоснованный расчет размера 
налоговых поступлений в бюджет со-
ответствующего уровня на заданный 
период

Разработка прогноза социально-эко-
номического развития страны

И.А. Майбуров 
[13, с. 140–142]

Не указаны Максимизировать налоговые по-
ступления в бюджет. Увеличение 
налоговой базы за счет вовлечения 
максимального числа экономических 
агентов в процесс налогообложения и 
создание условий для либерализации 
этого процесса

Т. В. Кириченко 
Л. Б. Ларина
[11, с. 23]

Не указаны Минимизация уровня неопределенно-
сти, в пределах которого лицо, прини-
мающее решения, может эффективно 
осуществлять свои функциональные 
полномочия 

Е. Ц. Чимитдоржи-
ева [19, с. 17]

Определение на заданном временном 
периоде экономически обоснован-
ного размера поступлений налогов в 
бюджетную систему

Достижение максимально высокого 
уровня мобилизации налогов и сбо-
ров в бюджетную систему страны 

Е. П. Пешкова 
Е. А. Чумаченко 
А. А. Пешкова 
Л. В. Вардерасян
[14, с. 20–21]

Обеспечение роста налоговых 
поступлений и повышение уровня 
собираемости налоговых платежей, 
правильное прогнозирование налого-
вых поступлений 

Обеспечение потребностей бюджетов 
разных уровней и решение постав-
ленных социально-экономических 
задач по доходным источникам 

Действительно, на практике планирование налоговых доходов является го-
раздо более сложным процессом, так как, являясь частью финансово-бюджет-
ного планирования, тесно связано с формированием расходной части бюджета.

Е. П. Пешкова, Е. А. Чумаченко, А. А. Пешкова и Л. В. Вардерасян оцени-
вают задачи налогового планирования с позиции реализации концепции на-
логовой реформы, основными целями которой являются поэтапное снижение 
и выравнивание налогового бремени, обеспечение принципов справедливого 
налогообложения, повышение роли налогов. По их мнению, условием пра-
вильного прогнозирования налоговых поступлений является переход к раци-
ональной системе налогового планирования и прогнозирования, обеспечива-
ющей реализацию качественных и количественных параметров бюджетных 
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назначений, определенных с учетом реальной налоговой базы и соответствую-
щего налогового потенциала территории [14, с. 21]. Развивая идеи указанных 
авторов, а также учитывая субъектный характер планирования налоговых 
доходов, считаем необходимым рассмотрение целей и задач планирования с 
позиции финансовых и налоговых органов (табл. 5).

Таблица 5
Цели и задачи планирования налоговых доходов  

с позиции финансовых и налоговых органов
Критерий 
сравнения

Финансовые органы Налоговые органы

Цели Цель 1 Цель 2 Цель 1 Цель 2

Обеспечение потреб-
ностей бюджетов в 
решении поставлен-
ных социально-эко-
номических задач

Регулирование 
межбюджетных 
отношений

Обеспечение фи-
нансовых органов 
адекватной и досто-
верной информа-
цией, необходимой 
для планирования 
налоговых доходов 

Обеспечение макси-
мальной мобилизации 
налоговых доходов в 
бюджет

Задачи, 
обеспечи-
вающие 
дости-
жение 
поставлен-
ных целей 

Оценка эффективно-
сти государственной 
экономической, 
налоговой и бюджет-
ной политики, вне-
сение необходимых 
корректив, выработ-
ка новых направле-
ний развития

Оценка налого-
вого потенциа-
ла субъекта РФ 
и муниципаль-
ных образова-
ний 

Предоставление в 
финансовый орган:
– отчетных данных 
по поступлениям 
налоговых доходов;
– сведений о на-
числениях, суммах 
задолженности и 
недоимки по видам 
налогов*

Анализ влияния дей-
ствующей налоговой 
системы на экономи-
ческую деятельность 
конкретных налогопла-
тельщиков и уровень 
налоговых изъятий, вы-
работка предложений 
по улучшению налого-
вого законодательства

Обеспечение проце-
дуры планирования 
налоговых доходов в 
рамках бюджетного 
процесса (анализ 
действующего зако-
нодательства, сбор 
требуемой информа-
ции; оценка дина-
мики поступления 
налогов за предыду-
щие годы; разработ-
ка методики расчета 
налоговых доходов, 
мониторинг выпол-
нения плана налого-
вых поступлений)

Определение 
показателей, 
необходимых 
для расчета объ-
емов межбюд-
жетных транс-
фертов (расчет 
размера дота-
ций местным 
бюджетам в 
рамках состав-
ления проекта 
регионального 
бюджета)

Осуществление пол-
номочий главного 
администратора 
доходов бюдже-
тов — формирова-
ние и представление 
в финансовый орган:
– прогноза посту-
плений налоговых 
доходов;
– аналитических 
материалов по ис-
полнению налого-
вых доходов;
– сведений, необхо-
димых для составле-
ния среднесрочного 
финансового плана 
и (или) проекта 
бюджета** 

Осуществление полно-
мочий администратора 
доходов бюджетов (кон-
троль за правильностью 
исчисления, полнотой 
и своевременностью 
уплаты налогов, начис-
ление, учет, взыскание 
и принятие решений 
о возврате (зачете) 
излишне уплаченных 
(взысканных) налогов, 
пеней и штрафов)***

Организация ад-
министрирования 
налоговых доходов 
бюджетов

– – Оценка перспективных 
возможностей террито-
рий по аккумулирова-
нию налогов в бюджет 
(выявление резервов ро-
ста налоговых доходов) 

* О порядке взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Феде-
рации и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа 
исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов : 
постановление Правительства РФ от 12 авг. 2004 г. № 410 (ред. от 10 окт. 2007 г.).

** Об осуществлении бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюдже-
тов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов управлениями Федеральной на-
логовой службы по субъектам Российской Федерации : приказ ФНС России от 27 дек. 2012 г. 
№ ММВ-7-1/1004@ (ред. от 30 июня 2014 г.).

*** Бюджетный кодекс Российской Федерации : федер. закон от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ 
(ред. от 29 нояб. 2014 г.).
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Несмотря на то, что в деятельности финансовых и налоговых органов при-
сутствует один и тот же объект — объем налоговых поступлений, оценка этого 
объекта осуществляется данными субъектами для достижения различных це-
лей и различных задач.

Таким образом, в рамках проведенного исследования планирование на-
логовых доходов рассматривается автором с точки зрения осуществляемого 
финансовыми и налоговыми органами процесса формирования плановых по-
казателей по налоговым доходам бюджетов. Данный процесс предполагает ис-
пользование различных методов, в частности, метода экспертных оценок, на 
основе которого создается возможность «формирования сценариев развития 
территорий, показатели которых влияют на параметры доходной части бюд-
жетов, …провести уточнение плановых значений доходов при наличии факто-
ров, которые могут привести к снижению поступлений» [9, с, 27].

Планирование налоговых доходов бюджетов является кропотливой и от-
ветственной работой, требующей серьезного анализа экономических, поли-
тических, социальных процессов, а также глубоких познаний в области бюд-
жетного и налогового законодательства. Изучение теоретических основ, в том 
числе субъектной составляющей, планирования налоговых доходов позволяет 
обеспечить потребности бюджета в решении поставленных социально-эконо-
мических задач. 
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