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АЛГОРИТМИЧЕСКАЯ МОДЕЛЬ  
РЕГИОНАЛЬНОГО СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ: 

МЕТОД ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНОГО ПРОЕКТИРОВАНИЯ*

Сформулирован и обоснован проектно-целевой подход к стратегическо-
му планированию социально-экономического развития региона с приме-
нением метода финансово-бюджетного проектирования. Особое внимание 
уделяется раскрытию принципов построения и структуре оценочного 
механизма алгоритмической модели финансово-бюджетного проектирова-
ния стратегического социально-экономического развития региона с целью 
обеспечения управляемого перехода на новый уровень индустриализации 
регионов Сибири. Сделаны выводы о стратегических пропорциях основных 
видов экономической деятельности в региональной социально-экономиче-
ской системе. Выявлены ключевые виды экономической деятельности, сте-
пень факторного влияния в которых существенно выше средних значений 
в целом по экономической сфере в соответствии со структурой валового ре-
гионального продукта. Предложено общее описание и обоснование методи-
ческого алгоритма прогнозной модели социально-экономического развития 
региона на основе финансово-бюджетного проектирования и проектно-целе-
вого подхода. Разработаны рекомендации по стратегическому управлению 
социально-экономическим развитием Сибирского региона, а также долей 
и структурой факторной составляющей на макроэкономическом уровне 
посредством системного воздействия на ключевые экономические и особо 
важные социальные виды деятельности с применением метода финансо-
во-бюджетного проектирования.

Ключевые слова: регион; социально-экономическое развитие; финансо-
во-бюджетное проектирование; инвестиции; инновации; научно-технический 
прогресс; человеческий капитал; коррупция; международная изоляция; стра-
тегия; алгоритмическая модель; прогнозирование; неоиндустриализация; 
устойчивое развитие; государственно-частное партнерство.
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AN ALGORITHMIC MODEL  
OF REGIONAL SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT:  

A METHOD OF FINANCIAL AND BUDGETARY DESIGN

The article formulates and substantiates a design-target approach to stra-
tegic planning of socio-and economic development of the region using a method 
of financial and budgetary design. A special attention is paid to revealing the 
building principles and the structure of the estimating mechanism for an algo-
rithmic model of financial and budgetary design of regional strategic socio-eco-
nomic development for the purpose of ensuring the controlled transition to the 
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new level of industrialization of Siberia’s regions. It draws conclusions about 
the strategic proportions of major types of economic activities in the regional 
socio-economic system. It identifies the key types of economic activities which 
factor influence is significantly higher than the mean values that are general 
in the economic sphere in terms of the structure of the gross regional product. 
The article offers a general description and substantiation of the methodical 
algorithm for a forecasting model of the regional socio-economic development 
on the basis of the financial and budgetary design and project-target approach. 
Recommendations are worked out for strategic management of socio-econom-
ic development of the Siberian region, as well as the shares and the structure 
the factor constituent at the macro-economic level by way of system-related 
influence on the key economic and especially important social types of activities 
using the method of financial and budgetary design.

Keywords: region; socio-economic development; financial and budgetary 
design; investments; innovations; scientific and technical progress; human 
capital; corruption; international isolation; strategy; algorithmic model; 
forecasting; neo-industrialization; sustainable development; public-private 
partnership.

В настоящее время в Российской Федерации широко используется про-
граммно-целевой подход в сфере стратегического управления социально-э-
кономическим развитием регионов. За прошедший 20-летний период этот 
подход, с одной стороны, обеспечил переход экономики России от плановой 
системы СССР к рыночной экономике, с другой стороны, не смог гарантиро-
вать реальный промышленный рост, что определяет необходимость совер-
шенствования существующей методологии стратегического планирования и 
проектирования в системе управления социально-экономическим развитием 
России и ее регионов. 

Всестороннее исследование теории и методологии стратегического прогно-
зирования, проектирования и финансового планирования на уровне субъектов 
Федерации и федеральных округов России, основанное на изучении норматив-
ных документов1 и научных трудов ученых регионалистов [5; 7; 10–12], позво-
ляет сделать вывод о наличии существенного недостатка программно-целевого 
подхода, а именно — координация только тех мероприятий и проектов, кото-
рые признаются стратегическими и включаются в государственные програм-
мы социально-экономического развития, тогда как массовые частные средние 
и малые бизнес-проекты не получают оценку эффективности и стратегическую 
привязку, соответственно, весомый сектор региональной экономики выпадает 
из системы стратегического прогнозирования, ориентирования и управления 
социально-экономическим развитием региона. 

В научно-исследовательском проекте «Финансово-бюджетное проектиро-
вание как основа управления социально-экономическим развитием ресурс-
ного региона Сибири» предлагается объединить методы стратегического пла-
нирования на уровне государственных органов управления регионами и на 
уровне управления крупными и средними государственными, смешанными и 
частными корпорациями, а также на уровне представителей групп предпри-
нимателей.

1 Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации 
на период до 2020 года : утв. распоряжением Правительства РФ от 17 нояб. 2008 г. № 1662-р; 
Стратегия социально-экономического развития Сибири до 2020 года : утв. распоряжением Пра-
вительства РФ от 5 июля 2010 г. № 1120-р; Стратегия социально-экономического развития Даль-
него Востока и Байкальского региона на период до 2025 года : утв. распоряже-нием Правитель-
ства РФ от 28 дек. 2009 г. № 2094-р; Национальный план противодействия коррупции : указ 
Президента РФ от 31 июля 2008 г.
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Новый подход предполагает системную оценку социально-экономического 
состояния региона в разрезе необходимых и достаточных параметров реали-
зации стратегических задач конкретных территорий и составление соответ-
ствующих стратегических бизнес-проектов. Далее комплекс стратегических 
бизнес-проектов, каждый из которых обосновывает возможность и финансо-
вую потребность для реализации конкретной стратегической цели, составля-
ет комплексную стратегию социально-экономического развития региона, в 
которую также включаются мероприятия по обеспечению финансирования 
государственных и государственно-частных проектов (ГЧП), регулированию 
общего взаимодействия, кооперации и интеграции, привлечению инвестиций 
в частные стратегические бизнес-проекты по подготовке высококвалифициро-
ванных кадров и созданию прозрачной и открытой экономической политики в 
регионе с целью реализации долгосрочных, среднесрочных и краткосрочных 
мероприятий и бизнес-проектов. 

Разработанный научным коллективом Байкальского государственного 
университета экономики и права проектно-целевой подход к стратегическо-
му планированию социально-экономического развития региона определяет 
целесообразность формирования и применения нового метода — финансо-
во-бюджетного проектирования. Данный метод исследует эффективность и 
согласованность деятельности и взаимодействия организаций (бюджетных, 
государственных и всех остальных — частных, осуществляющих хозяй-
ственную и, соответственно, финансовую деятельность) при реализации ими 
мероприятий и бизнес-проектов в рамках стратегии социально-экономиче-
ского развития региона. В соответствии с экономическим смыслом метода 
финансово-бюджетного проектирования необходимо определить основные 
положения и принципы проектирования и прогнозирования финансовых и 
бюджетных ресурсов и их расходования на социально-экономическое разви-
тие региона.

Задача долгосрочного финансово-бюджетного прогнозирования в целях 
обоснования согласованности и финансовой обеспеченности всех страте-
гических мероприятий и бизнес-проектов требует разработки алгоритми-
ческой модели социально-экономического развития региона, способной 
отражать и рассчитывать прогнозные состояния экономики региона в зави-
симости от степени реализации конкретных мероприятий и бизнес-проек-
тов, а также на основе оценки влияния основных факторов социально-эко-
номического развития.

С целью определения условий применения методического аппарата проек-
тно-целевого подхода и получения оцениваемого результата научного иссле-
дования регионального развития на основе математико-статистического моде-
лирования и долгосрочного прогнозирования необходимо раскрыть принципы 
построения и структуру оценочного механизма алгоритмической модели фи-
нансово-бюджетного проектирования стратегического социально-экономиче-
ского развития региона с целью обеспечения управляемого перехода к новой 
индустриализации Сибири на инновационных принципах. 

Принципов построения алгоритмической модели несколько. 
Во-первых, все процессы в региональной экономике взаимозависимы, име-

ют причинно-следственную связь как во внутренней, так и во внешней дея-
тельности региона, соответственно, существуют закономерности развития, 
зависящие от функциональности экономического механизма и наличия раз-
личных внутренних и внешних факторов.

Во-вторых, все процессы состоят из конкретных бизнес-проектов (государ-
ственных и частных), которые различаются по целям, срокам, финансирова-
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нию, социальной, экологической и экономической эффективности, техноло-
гиям, квалификации кадров и т. д. 

В-третьих, математический и алгоритмический аппарат модели подчи-
няется правилам управленческого балансового учета экономической орга-
низации, т.е. региональная экономика в методологии финасово-бюджетного 
проектирования отождествляется с мегакорпорацией, имеющей несколько 
основных видов деятельности, валовую выручку, себестоимость, управленче-
ские и коммерческие расходы, процентные доходы и выплаты и т. д. В регио-
нальной экономике, также как и в экономике корпорации, есть баланс актив-
ных и пассивных операций, работают те же закономерности перехода готовой 
продукции из сферы первичной обработки в качестве сырья в сферу глубокой 
переработки с учетом экспорта и импорта. Валовой региональный продукт 
(ВРП) в целом, хоть и весьма условно, можно ассоциировать с прибылью, ко-
торая ежегодно увеличивает валюту баланса региона (условно — ВРП) или 
уменьшает ее в случае стагнации. 

В-четвертых, стержнем модели является система стратегических проек-
тов, призванных обеспечить достижение цели новой индустриализации Си-
бири на принципах устойчивого развития и инновационной модернизации со-
циально-экономической системы регионов.

В-пятых, модель учитывает влияние ключевых факторов социально-эко-
номического развития региона, влияние которых проявляется как на макроэ-
кономическом (международном, общегосударственном и макрорегиональном) 
уровне, так и на микроэкономическом (региональном, муниципальном и кор-
поративном) уровнях.

Факторы, учитываемые в оценочном аппарате методического комплек-
са финансово-бюджетного проектирования, оказывают существенное влия-
ние на региональное развитие в целом и на различные виды экономической 
деятельности отдельно, отличаясь по степени и характеру воздействия. 
В  табл. 1 раскрыты основные положения методического подхода к оцен-
ке степени факторного влияния на экономику в части учета ключевых, по 
нашему мнению, факторов и выделению соответствующих показателей, 
характера их влияния на процесс формирования ВРП в системе стратеги-
ческого финансово-бюджетного проектирования социально-экономическо-
го развития региона в разрезе видов экономической деятельности. Важно 
отметить, что отдельные показатели, на наш взгляд, достаточно полно 
отражающие характер и степень влияния конкретных факторов, имеют 
смысл интегрированных расчетов, складывающихся из комплекса количе-
ственных и качественных данных путем составления рейтинга, диапазона 
возможных колебаний и соответствующей градации по степени позитивно-
го либо негативного влияния на ВРП. Полное раскрытие характеристик и 
формулировок интегральных, экспертных и статистических показателей 
факторного влияния на экономику региона будет представлено в следую-
щей статье. 

В табл. 2 выделены, на наш взгляд, ключевые виды экономической 
деятельности, факторная составляющая и, соответственно, степень фак-
торного влияния в которых существенно выше средних значений в целом 
по экономической сфере в структуре ВРП. Представленный методический 
аппарат позволяет научно-обоснованно моделировать и прогнозировать 
процесс социально-экономического развития региона на долгосрочный 
период с целью определения необходимых условий и направления ре-
структуризации для реализации региональной стратегии новой индустри-
ализации Сибири.
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Социально-экономическое развитие и образование

Таблица 1
Факторы социально-экономического развития региона

Фактор Обозначение Показатель Источник 
данных 

Характер 
влияния

Коррупционные схемы, 
теневая экономика, 
уклонение от уплаты 
налогов

Коррупция Доля финансовых ре-
сурсов, не учитываемых 
статистикой

Эксперты Отлив  
в приросте 

ВРП 

Некомпетентность 
должностных лиц, ха-
латность сотрудников, 
служ. несоответствие

Некомпетент-
ность 

Доля «слабых» кадров Эксперты Отлив  
в приросте 

ВРП 

Зависимость от нефте-
долларов, валютные 
спекуляции

Девальвация Снижение курса рубля к 
международной валюте

Статистика Отлив  
в приросте 

ВРП 
Обесценивание капита-
ла, снижение потреби-
тельской способности, 
рост цен 

Инфляция Годовая ставка инфля-
ции

Статистика Отлив  
в приросте 

ВРП 

Международная геопо-
литическая конкурен-
ция, войны, финансо-
вая нестабильность

Геополитика Средний процент резер-
вирования от прибыли

Эксперты Отлив  
в приросте 

ВРП 

Глобализация, меж-
дународная экономи-
ческая конкуренция, 
мировой рынок

Глобализа-
ции я

Доля экспорта сырья в 
ВРП

Статистика Отлив  
в приросте 

ВРП 

Несбалансированность 
экономики по внутрен-
нему производству и 
потреблению

Импорт Доля импорта в потре-
блении региона

Статистика Отлив  
в приросте 

ВРП 

Стратегия неоинду-
стриализации Сибири

Экспорт Доля экспорта готовой 
продукции в ВРП

Статистика Прилив  
в приросте 

ВРП
Стоимость капитала, 
условия инвестирова-
ния, ставка Централь-
ного банка РФ, бюро-
кратия

Инвестиции Интегральный показа-
тель инвестиционного 
климата

Эксперты, 
статистика

Прилив  
в приросте 

ВРП

Научно-технический 
прогресс, инновации, 
модернизация, устой-
чивое развитие

Научно-тех-
нический 
прогресс

Доля инновационной 
научно-технической 
продукции в ВРП

Эксперты, 
статистика

Прилив  
в приросте 

ВРП

Экологическая по-
литика, утилизация 
отходов, технологии 
адаптации к климату

Экология Интегральный показа-
тель расходов бюджета и 
компаний на экологию

Эксперты, 
статистика

Прилив  
в приросте 

ВРП

Уровень развития ин-
фраструктуры произ-
водственной и социаль-
ной сферы региона

Инфра-струк-
тура 

Интегральный показа-
тель развития инфра-
структуры

Статистика Прилив 
в приросте 

ВРП

Показатели пополне-
ния запасов минераль-
но-сырьевого комплек-
са региона 

Минераль-
но-сырьевой 
комплекс

Доля разведанных запа-
сов минерально-сырьево-
го комплекса в ВРП

Эксперты Прилив  
в приросте 

ВРП

Человеческий капитал, 
трудовой и интеллек-
туальный ресурс и 
потенциал региона

Человече-
ский потен-
циал

Интегральный показа-
тель развития и исполь-
зования человеческого 
капитала 

Статистика Прилив  
в приросте 

ВРП
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Таблица 2
Методический подход к оценке факторного влияния на экономику региона в разрезе видов деятельности, %

Сфера общественной и хозяйственной деятельности Факторы социально-экономического развития региона Оценка 
влияния

Основные разделы 
ВРП / средняя 
эффективность 

Сфера дея-
тельности

Вид деятельности
Кор-
руп-
ция

Не-
ком-
пе-

тент-
ность

Де-
валь-
вация

Ин-
фля-
ция

Геопо-
лити-

ка

Глоба-
лиза-
ция

Им-
порт

Экс-
порт

Инве-
сти-
ции

Науч-
но-тех-
ниче-
ский 
про-
гресс

Эко-
ло-
гия

Инфра-
струк-
тура

Минераль-
но-сы-
рьевой 

комплекс

Челове-
ческий 
потен-
циал

Отлив При-
лив 

Отлив Прилив Доля 
в 2014 г.

–4,4 7,1 100 Влияние на прирост ВРП 
(max), % –2,0 –0,7 –0,8 –1,3 –0,9 –1,3 –1,6 2,8 1,8 2,3 1,2 1,4 1,9 3,0 –8,7 14,5

Добывающая про-
мышленность Добыча

Нефтедобывающая –0,8 –0,4 –0,2 –0,3 –0,6 –0,7 –0,9 0,8 1,5 0,8 0,9 1,2 1,4 0,3 –0,6 1,0
Газодобывающая –0,8 –0,4 –0,1 –0,2 –0,7 –0,7 –0,9 0,8 1,5 0,8 0,9 1,2 1,4 0,3 –0,5 1,0
Горнорудная –0,1 –0,2 –0,4 –0,6 –0,3 –0,4 –0,6 0,2 0,3 0,6 0,9 0,5 1,2 0,8 –0,4 0,6
Угольная –0,3 –0,2 –0,3 –0,4 –0,4 –0,5 –0,7 0,5 0,3 0,5 0,6 0,6 1,4 0,3 –0,4 0,6
Редкоземельная –0,2 –0,2 –0,3 –0,4 –0,5 –0,3 –0,8 0,3 0,3 0,5 0,6 0,8 1,1 0,8 –0,4 0,6
строительно-сырьевая –0,2 –0,3 –0,5 –0,4 –0,2 –0,3 –0,7 0,3 0,5 0,8 0,6 0,3 1,5 0,8 –0,4 0,7

–3,1 5,0 10,8 Лесозаготавливающая –0,1 –0,3 –0,3 –0,8 –0,5 –0,7 –0,9 0,2 0,5 0,5 1,2 0,8 1,1 0,5 –0,5 0,6

Перерабатываю-
щая промышлен-

ность

Производ-
ство

Машиностроительная –0,1 –0,3 –0,4 –0,7 –0,5 –0,5 –0,2 0,2 0,5 0,6 0,5 0,8 0,8 0,8 –0,4 0,6
Приборостроительная –0,1 –0,2 –0,1 –0,8 –0,4 –0,3 –0,3 0,2 0,3 0,2 0,5 0,6 0,5 0,8 –0,3 0,4
Лесоперерабатывающая –0,2 –0,2 –0,3 –0,6 –0,2 –0,2 –0,1 0,3 0,3 0,5 0,8 0,3 0,3 0,5 –0,3 0,4
Химическая –0,1 –0,1 –0,2 –0,8 –0,3 –0,3 –0,7 0,2 0,2 0,3 0,2 0,5 0,5 0,6 –0,4 0,3
Медицинская –0,1 –0,4 –0,3 –0,8 –0,4 –0,2 –0,3 0,2 0,6 0,5 0,5 0,6 0,3 0,5 –0,4 0,4
Нефтехимическая –0,8 –0,4 –0,4 –0,8 –0,4 –0,3 –0,9 1,2 0,6 0,6 0,5 0,6 0,5 0,3 –0,6 0,6
Металлургическая –0,2 –0,2 –0,3 –0,6 –0,5 –0,4 –0,7 0,3 0,3 0,5 0,3 0,8 0,6 0,6 –0,4 0,5
Автомобилестроительная –0,3 –0,2 –0,3 –0,6 –0,5 –0,5 –0,5 0,5 0,3 0,5 0,3 0,8 0,8 0,5 –0,4 0,5
Судостроительная –0,2 –0,3 –0,2 –0,5 –0,2 –0,3 –0,4 0,3 0,5 0,3 0,3 0,3 0,5 0,6 –0,3 0,4
Авиастроительная –0,4 –0,1 –0,1 –0,7 –0,3 –0,4 –0,5 0,6 0,2 0,2 0,2 0,5 0,6 0,8 –0,4 0,4
легкая промышленность –0,3 –0,1 –0,3 –0,3 –0,4 –0,3 –0,3 0,5 0,2 0,5 0,5 0,6 0,5 0,5 –0,3 0,4

–4,2 5,1 18,0 Типографская –0,1 –0,2 –0,1 –0,3 –0,1 –0,2 –0,3 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,3 0,5 –0,2 0,2

Сельское хозяй-
ство и рыболов-

ство

Сельское 
хозяйство

Агропромышленная –0,6 –0,7 –0,8 –0,8 –0,3 –0,7 –0,5 0,3 0,2 0,8 0,6 0,5 0,2 0,8 –0,6 0,5
Животноводческая –0,1 –0,7 –0,7 –0,9 –0,4 –0,9 –0,5 0,2 0,3 0,3 0,6 0,6 0,6 0,8 –0,6 0,5
Растениеводческая –0,1 –0,8 –0,6 –0,8 –0,5 –0,8 –0,8 0,2 0,2 0,2 0,5 0,8 0,5 0,6 –0,6 0,4
Охотоведческая –0,1 –0,1 –0,1 –0,1 0,0 0,0 –0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 –0,1 0,2
Звероводческая –0,1 –0,1 –0,1 –0,3 0,0 0,0 –0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,5 –0,1 0,2

–2,4 2,2 4,8 Рыболовческая –0,1 –0,3 –0,2 –0,3 –0,4 –0,5 –0,8 0,2 0,5 0,3 0,5 0,6 0,8 0,9 –0,4 0,5

Строительство Строитель-
ство

Жилищно-строительная –0,3 –0,5 –0,3 –0,8 –0,4 –0,8 –0,5 0,5 0,8 0,5 0,8 0,6 0,6 1,2 –0,5 0,7

–0,9 1,1 6,2 Промышленно-строителная –0,1 –0,3 –0,2 –0,6 –0,3 –0,5 –0,6 0,2 0,5 0,3 0,5 0,5 0,6 0,3 –0,4 0,4
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Продолжение табл. 2

Сфера общественной и хозяйственной деятельности Факторы социально-экономического развития региона Оценка вреда
Основные разде-

лы ВРП / средняя 
степень вреда

Сфера 
деятель-

ности

Вид деятельности Кор-
руп-
ция

Не-
ком-
пе-

тент-
ность

Де-
валь-
вация

Ин-
фля-
ция

Геопо-
лити-

ка

Глоба-
лиза-
ция

Им-
порт

Экс-
порт

Инве-
сти-
ции

Науч-
но-тех-
ниче-
ский 

прогресс

Эко-
логия

Инфра-
струк-
тура

Мине-
раль-

но-сы-
рьевой 

комплекс

Чело-
вече-
ский 

потен-
циал

отлив, 
%

при-
лив, 

%
Отлив Прилив 

Производство и 
распределение 

электроэнергии, 
газа и воды

Энерге-
тика

Гидроэлектрогенирирующая –0,3 –0,1 –0,3 –0,3 –0,3 –0,2 –0,5 0,5 1,1 0,8 1,4 0,5 0,3 0,8 –0,3 0,7
Атомноэлектрогенерирующая –0,3 –0,1 –0,2 –0,3 –0,4 –0,3 –0,3 0,5 0,5 0,2 0,8 0,6 0,5 0,5 –0,3 0,5
Теплоэлектрогенерирующая –0,2 –0,1 –0,5 –0,8 –0,2 –0,3 –0,5 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3 0,5 0,8 –0,4 0,4
Автозраправочная –0,6 –0,3 –0,9 –0,8 –0,3 –0,3 –0,6 0,9 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5 0,9 –0,5 0,6
Мобильноэнергетическая –0,3 –0,2 –0,2 –0,2 –0,2 –0,2 –0,3 0,5 0,3 0,3 0,5 0,3 0,3 0,5 –0,2 0,4
Альтернотивноэнергетическая –0,2 –0,3 –0,1 –0,1 –0,3 –0,4 –0,5 0,3 0,5 1,5 1,5 0,5 0,6 0,8 –0,3 0,8

–2,8 5,6 3,2 Жилищно–коммунальная –0,7 –0,3 –0,3 –0,1 –0,3 –0,4 –0,5 1,1 0,5 0,5 0,2 0,5 0,6 1,2 –0,4 0,6
Сектор услуг Социаль-

ная сфера
Здравоохранительная –0,6 –0,3 –0,4 –0,2 –0,3 –0,3 –0,5 0,9 0,5 0,6 0,3 0,5 0,5 1,5 –0,4 0,7
Образовательная –0,7 –0,3 –0,3 –0,1 –0,4 –0,3 –0,5 1,1 0,5 0,5 0,2 0,6 0,5 1,5 –0,4 0,7
Спортивная –0,3 –0,6 –0,3 –0,3 –0,3 –0,3 –0,5 0,5 0,9 0,5 0,5 0,5 0,5 1,5 –0,4 0,7
Культуроведческая –0,5 –0,3 –0,4 –0,5 –0,4 –0,3 –0,4 0,8 0,5 0,6 0,8 0,6 0,5 1,1 –0,4 0,7
Конфессиональная –0,3 –0,1 –0,1 –0,1 –0,1 –0,1 –0,7 0,5 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 1,2 –0,2 0,3
Экологическая –0,4 –0,3 –0,4 –0,2 –0,3 –0,3 –0,5 0,6 0,5 0,6 1,5 0,5 0,5 1,1 –0,3 0,7
Рекреационная –0,7 –0,3 0,0 –0,7 –0,3 –0,3 –0,4 1,1 0,5 0,0 0,2 0,5 0,5 1,2 –0,4 0,5
Туристическая –0,7 –0,1 –0,3 –0,8 –0,1 –0,4 –0,6 1,1 0,6 0,5 0,2 0,2 0,6 0,9 –0,4 0,6
Миграционная –0,8 –0,3 –0,3 –0,3 –0,3 –0,4 –0,8 0,2 0,5 0,5 0,2 0,5 0,6 0,5 –0,5 0,4
Правовая –0,8 –0,2 –0,1 –0,1 –0,2 –0,3 –0,4 1,2 0,3 0,2 0,3 0,3 0,5 0,9 –0,3 0,5
Пенсионная –0,7 –0,1 –0,2 –1,0 –0,5 –0,6 0,0 1,1 0,2 0,3 0,8 0,8 0,9 1,1 –0,4 0,7
Исполнительная –0,8 –0,3 –0,2 –0,3 –0,3 –0,6 –0,5 1,2 0,5 0,3 0,5 0,5 0,9 1,2 –0,4 0,7
Судебно-исполительная –1,0 –0,3 –0,3 –0,2 –0,3 –0,7 –0,3 0,2 0,5 0,5 0,3 0,5 1,1 1,2 –0,4 0,6
Законодательная –0,8 –0,4 –0,3 –0,1 –0,3 –0,8 –0,9 1,2 0,6 0,5 0,2 0,5 1,2 1,4 –0,5 0,8

Наука, 
высшее 
образо-
вание и 
иннова-

ции

Академическая –1,0 –0,3 –0,2 –0,3 –0,3 –0,4 –0,5 1,5 0,5 1,5 0,5 0,5 0,6 1,4 –0,4 0,9
Научно-исследовательская –0,7 –0,2 –0,3 –0,6 –0,4 –0,5 –0,6 1,1 0,3 1,5 0,2 0,6 0,8 1,4 –0,5 0,8
Научно-прикладная –0,6 –0,3 –0,3 –0,8 –0,3 –0,4 –0,5 0,9 0,8 1,5 0,3 0,5 0,6 1,1 –0,5 0,8
Высшеобразовательная –0,8 –0,1 –0,2 –0,3 –0,2 –0,3 –0,4 1,2 0,2 1,1 0,5 0,3 0,5 1,2 –0,3 0,7
Консалтинговая –0,6 –0,3 –0,3 –0,2 –0,3 –0,4 –0,4 0,9 0,5 1,2 0,3 0,5 0,6 0,9 –0,4 0,7
Технопарковая –0,5 –0,1 –0,3 –0,5 –0,3 –0,3 –0,3 0,8 0,2 1,4 0,3 0,5 0,5 1,2 –0,3 0,7

–5,3 9,2 57,0 Инжениринговая –0,5 –0,1 –0,2 –0,1 –0,2 –0,3 –0,2 0,8 0,2 1,4 0,3 0,3 0,5 1,1 –0,2 0,6

 Социально-экономическое развитие и образование
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Окончание табл. 2

Сфера общественной и хозяйственной деятельности Факторы социально-экономического развития региона Оценка вреда
Основные разде-

лы ВРП / средняя 
степень вреда

Сфера дея-
тельности

Вид деятельности Кор-
руп-
ция

Не-
ком-
пе-

тент-
ность

Де-
валь-
вация

Ин-
фля-
ция

Геопо-
лити-

ка

Глоба-
лиза-
ция

Им-
порт

Экс-
порт

Инве-
сти-
ции

Науч-
но-тех-

нический 
прогресс

Эко-
логия

Инфра-
струк-
тура

Минераль-
но-сы-
рьевой 

комплекс

Чело-
вече-
ский 

потен-
циал

Отлив При-
лив 

Отлив Прилив 

Сектор услуг Финансы Бюджетная –0,8 –0,1 –0,3 –0,5 –0,3 –0,4 –0,9 1,2 0,2 0,5 0,3 0,5 0,6 1,4 –0,5 0,6
Банковская –0,9 –0,2 –0,3 –0,6 –0,2 –0,3 –0,4 1,4 0,5 0,5 0,2 0,3 0,5 0,6 –0,4 0,5
Страховая –0,8 –0,2 –0,4 –0,1 –0,2 –0,5 –0,5 1,2 0,3 0,6 0,2 0,3 0,8 0,8 –0,4 0,6
Фондовая –0,8 –0,4 –0, –0,2 –0,1 –0,2 –0,3 1,2 0,6 0,5 0,3 0,2 0,3 0,5 –0,3 0,5
Финансово-биржевая –0,9 –0,3 –0,3 –0,7 –0,3 –0,4 –0,5 1,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,8 –0,5 0,6
Таможенная –0,9 –0,2 –0,3 –0,1 –0,3 –0,4 –0,5 1,4 0,3 0,5 0,3 0,5 0,6 0,8 –0,4 0,6

Торговля Розничная торговая –0,6 –0,2 –0,3 –0,8 –0,3 –0,3 –0,4 0,9 0,8 0,5 0,2 0,5 0,5 0,6 –0,4 0,5
Оптовая торговая –0,5 –0,3 –0,3 –0,7 –0,2 –0,3 –0,3 0,8 0,6 0,5 0,5 0,3 0,5 0,5 –0,4 0,5
Товарно-биржевая –0,7 –0,2 –0,2 –0,9 –0,2 –0,2 –0,3 1,1 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 0,5 –0,4 0,4

–5,3 9,2 Общественного питания –0,4 –0,2 –0,3 –0,7 –0,3 –0,4 –0,5 0,6 0,9 0,5 0,5 0,5 0,6 1,1 –0,4 0,6
Распределение 

электроэнергии, 
газа и воды

Транспорт Электропередающая –0,7 0,0 0,0 –0,2 –0,3 –0,3 –0,5 1,1 1,2 0,8 0,3 0,5 0,5 0,8 –0,3 0,7
Газопроводная –0,8 0,0 0,0 –0,1 –0,2 –0,2 –0,3 1,2 1,5 0,9 0,8 1,1 1,2 0,5 –0,2 1,0
Водопроводная –0,6 0,0 –0,2 –0,3 –0,2 –0,3 –0,3 0,9 0,5 0,3 0,5 0,9 0,5 0,5 –0,3 0,6

Сектор услуг Нефтепроводная –0,8 0,0 0,0 –0,2 –0,2 –0,3 –0,4 1,2 1,1 0,3 0,3 0,3 0,5 0,6 –0,3 0,6
Автомобильная –0,2 0,0 0,0 –0,2 –0,2 –0,3 –0,4 0,3 0,6 0,9 0,3 0,3 0,5 0,6 –0,2 0,5
Железнодорожная –0,5 0,0 0,0 –0,1 –0,1 –0,3 –0,5 0,8 0,5 1,2 0,2 0,2 0,5 0,8 –0,2 0,6
Речная –0,2 –0,1 –0,1 –0,2 –0,2 –0,1 –0,2 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3 0,2 0,3 –0,2 0,3
Морская –0,3 –0,2 –0,2 –0,2 –0,2 –0,3 –0,4 0,5 0,5 0,3 0,3 0,3 0,5 0,6 –0,3 0,4
Авиационная –0,5 –0,1 0,0 –0,1 –0,2 –0, –0,4 0,8 0,5 1,4 0,2 0,3 0,5 0,6 –0,2 0,6
Авиакосмическая –0,7 0,0 0,0 0,0 –0,1 –0,2 –0,3 1,1 0,9 1,5 0,2 0,2 0,3 0,5 –0,2 0,6

Связь Спутниковая –0,8 0,0 0,0 0,0 –0,1 –0,2 –0,3 1,2 0,9 1,5 0,0 0,2 0,3 0,5 –0,2 0,6
Радиовещательная –0,3 –0,2 –0,3 0,0 –0,2 –0,3 –0,2 0,5 0,3 0,9 0,2 0,3 0,5 0,3 –0,2 0,4
Радиотелефонная 
(сотовая)

–0,3 –0,3 –0,2 0,0 –0,4 –0,4 –0,6 0,5 0,9 1,1 0,3 0,6 0,6 0,9 –0,3 0,7

Интернет –0,7 –0,2 –0,2 –0,5 –0,4 –0,5 –0,6 1,1 1,1 0,9 0,8 0,6 0,8 0,9 –0,4 0,9
Телевизионная –0,8 –0,2 –0,2 0,0 –0,2 –0,4 –0,7 1,2 0,9 0,8 0,5 0,3 0,6 1,1 –0,4 0,8
Проводная –0,1 –0,2 –0,2 –0,3 –0,2 –0,4 –0,4 0,2 0,8 0,3 0,5 0,3 0,6 0,6 –0,3 0,5

–5,3 9,2 Почтовая –0,2 0,0 –0,3 –0,2 –0,2 –0,3 –0,5 0,3 0,5 0,6 0,3 0,3 0,5 0,8 –0,2 0,5

А. В. Самаруха
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Учитывая жизненную необходимость для регионов России скорейшей 
реализации государственных стратегических задач по модернизации эко-
номики на базе активного внедрения инноваций и принципах устойчивого 
развития, целесообразно определить возможные пропорции основных видов 
экономической деятельности в структуре ВРП. Проведя общее сравнение и 
сопоставление структур экономики отдельных регионов с учетом их типиза-
ции и межрегионального уровня развития [1–4; 6, 8–9], мы пришли к вы-
воду, что наиболее приемлемые из возможных параметров стратегических 
пропорций основных видов экономической деятельности в структуре ВРП 
Сибири в будущем должны соответствовать структуре ВРП Приволжского 
федерального округа по состоянию на 2003–2007 гг., что позволит отождест-
влять экономику Сибирского федерального округа как индустриальную. 
Определив, таким образом, вектор структурных и факторных преобразова-
ний, требуемых регионам Сибири, с учетом их индивидуальных отличитель-
ных характеристик, упрощаем задачу формулирования прогнозной модели, 
позволяющей научно-обоснованно осуществлять мониторинг макро-показа-
телей, производить предупреждение угроз и корректировать управление со-
циально-экономическим развитием.

Общее описание методического алгоритма прогнозного модельного обосно-
вания механизма достижения стратегических целей социально-экономиче-
ского развития региона на принципах ГЧП и основе финансово-бюджетного 
проектирования и проектно-целевого подхода включает три позиции. 

Составление комплекса инвестиционных бизнес-проектов, необходи-
мых для достижения стратегических целей долгосрочного социально-эко-
номического развития региона, исходя из оценки современного состояния 
и научно-обоснованного долгосрочного прогноза возможных преобразова-
ний внешней и внутренней среды, с учетом поиска путей сбалансированно-
го наращивания современного производственного потенциала, обеспечения 
роста уровня и качества жизни населения, улучшения качества рабочих и 
управленческих кадров, научно-технического прогресса и экологических 
ограничений.

2. Оценка на уровне региона стоимости, периода окупаемости и сроков 
жизни бизнес-проектов в разрезе основных видов деятельности (соглас-
но  Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности), 
определение источников финансирования (бюджет, частные инвестиции, 
ГЧП), объема налоговых поступлений в бюджеты разных уровней, стоимости 
инвестиций, социального эффекта (создание рабочих мест, рост заработной 
платы, строительство социальных объектов и т. д.), экологических затрат, 
инновационных доходов (реализация инновационной продукции, модерни-
зация производства, научно-исследовательские и опытно-конструкторские 
разработки). 

3. Проведение прогнозного расчета будущего состояния социально-эконо-
мической системы региона на период до 2030 г. на основе факторного анали-
за и экономико-математического моделирования, с применением балансового 
метода пересчета ВРП, производимого различными видами экономической де-
ятельности региона, с учетом объемов и характера экспорта, импорта и регио-
нального потребления в промышленной и продовольственной сферах.

В результате апробации методики финансово-бюджетного проектирования 
на основе статистических данных, экспертных мнений и экономико-матема-
тических расчетов, подробное описание которых будет представлено в следу-
ющих статьях, обосновано предположение о том, что системное воздействие 
на выявленные ключевые виды экономической и социальной деятельности в 
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А. В. Самаруха

направлении снижения негативного (отлив) и повышения позитивного (при-
лив) влияния факторов определяет возможности приведения социально-эко-
номической структуры региона к оптимальной пропорции в структуре ВРП, с 
учетом стратегических ориентиров по импотрозамещению, экспортной перео-
риентации, принципов инновационной модернизации, устойчивого развития 
и строительства правового социально-ориентированного общества. 

Выявление результативности системного воздействия на ключевые виды 
экономической деятельности, обладающие значением степени влияния факто-
ра выше среднего, на наш взгляд, необходимо осуществлять на основе очных 
и интерактивных социологических опросов, аудиторских проверок, объектив-
ных наблюдений, статистических, бухгалтерских и управленческих отчетов. 
Мероприятия по повышению ответственности и дисциплинированности эко-
номических агентов, социальных учреждений, системы управления и обще-
ства необходимо системно, на регулярной и оперативной основе, освещать в 
средствах массовой информации (в том числе: успехи, поощрения, профилак-
тика, неудачи, разоблачения, наказания и оправдания) и размещать на обще-
доступных информационных площадках в виде рейтингов, дорожных карт с 
обязательными пояснениями ответственных и исполняющих лиц по каждому 
конкретному бизнес-проекту, а также по основным направлениям социаль-
но-экономического развития региона и России в целом. 

Формирование инвестиционных фондов, необходимых для реализации 
комплексной долгосрочной программы социально-экономического развития 
субъектов РФ в составе макрорегиона целесообразно осуществлять на основе 
акционирования организаций — исполнителей стратегических бизнес-проек-
тов, и размещения акций на региональных фондовых рынках для приобрете-
ния жителями регионов и России, с обязательным обеспечением администра-
тивной и бюджетной поддержки стратегического бизнес-проекта (на основе 
ГЧП) в обмен на соответствующую долю в уставном капитале, также с переда-
чей определенного пакета доходных акций в собственность ответственных лиц 
(со стороны исполнительной власти, предпринимательского сообщества и об-
щественного контроля), с применением к ним суровой уголовной ответствен-
ности и конфискационных мер в случае недобросовестного исполнения либо 
преступного неисполнения ими стратегических бизнес-проектов. 

Разработанные рекомендации по применению проектно-целевого подхода 
и метода финансово-проектного проектирования в стратегическом управле-
нии социально-экономическим развитием Сибирского региона, а также степе-
нью и характеристиками факторной составляющей на макроэкономическом 
уровне на основе системного воздействия на ключевые экономические виды 
деятельности способны сформировать методологическую и методическую базу 
для реализации сценария активной неоиндустриализации Сибири и других 
регионов России.

В случае системной реализации действий по регулированию стратегиче-
ских параметров факторной составляющей в части поступательного снижения 
степени воздействия группы негативных факторов социально-экономического 
развития региона на величину, не менее, чем 30 к 2030 г. и параллельного ак-
тивного повышения на 50 позитивного факторного действия, идея новой ин-
дустриализации Сибири получит необходимый импульс, своих высококласс-
ных специалистов во всех сферах жизнедеятельности, что скажется в целом 
на увеличении производительности труда, обеспечении устойчивого развития, 
повышении технического и технологического уровня регионов, росте уровня и 
качества жизни населения, определив тенденции развития на долгосрочный 
период времени.
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