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ФУНКЦИОНАЛЬНАЯ И ПРОБЛЕМНО-ТЕМАТИЧЕСКАЯ МОДЕЛИ 
ГОРОДСКОЙ ГАЗЕТЫ 

 (ПО ИТОГАМ ОПРОСА РЕДАКТОРОВ И ЖУРНАЛИСТОВ  
МАЛЫХ И СРЕДНИХ ГОРОДОВ РФ)

В постсоветский период существенно трансформировалась функциональ-
ная, структурная, содержательная целостность исследуемых СМИ. В  этой, 
как и в других медиасистемах, идет активная переориентация от авторитар-
ных, манипулятивных коммуникативных стратегий прошлого к стратегиям 
конвентивным, диалоговым, основанным на публичности. В статье анали-
зируются результаты опроса редакторов и журналистов газет средних и ма-
лых городов РФ о состоянии и перспективах развития печатных средствах 
массовой информации (СМИ) этого типа в условиях острых экономических, 
социальных и других проблем российской провинции 2010-х гг. Предмет изу-
чения — функциональная и проблемно-тематическая модели исследуемых пе-
чатных СМИ. Рассматриваются особенности актуализации и деактуализации 
различных функций городской печати. Описываются представления редакто-
ров и журналистов газет средних и малых городов России о функциональной 
и содержательной моделях изданий и степени их реализации. 
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медиакартина; медиаконтент.

L. G. Svitich
Doctor habil. (Philology),

Lomonosov Moscow State University,
 O. V. Smirnova

PhD in Philology, Associate Professor,
Lomonosov Moscow State University,

A. A. Shiryaeva
 PhD in Philology, Associate Professor, 

Lomonosov Moscow State University,
M. V. Shkondin

Doctor habil. (Philology), Professor,
Lomonosov Moscow State University
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(FOLLOWING THE RESULTS OF SURVEYING EDITORS  
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During the post-Soviet period there has been a considerable transformation 
of the functional, structural and substantial integrity of the mass media under 
investigation. In this media system, as well as in other ones, there is an active 
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reorientation from authoritative, manipulative communication strategies of the 
past to convective and dialogue strategies based on publicity. The article anal-
yses the results of surveying editors and journalists in middle-sized and small 
towns of the Russian Federation about the position and development prospects of 
publication media (mass media)of this type in terms of pressing economic, social 
and other problems in the Russian province over the period of the 2010s. The sub-
ject matter is functional and problem-thematic models of the publication media 
under investigation. Consideration is given of actualization and deactualization 
features for various functions of the town press, as well as description of visions 
of editors and journalists of Russia’s middle-sized and small towns of functional 
and substantial models of editions and their sales level. 

Keywords: town newspaper; media system; media space; media picture; media 
content.

Медиасистема современного города представляет собой сложное комму-
никативное образование. Наряду с газетами оно часто включает также теле-
видение, радио, интернет-СМИ. В условиях глобализации и конвергенции, 
преобразований в сферах экономики, политики, культуры происходят суще-
ственные трансформации, позитивно и негативно влияющие на городскую га-
зетную периодику, ее структурную и функциональную целостность. Во время 
исследования ставилась задача выявить коллективное мнение редакторов и 
журналистов газет средних и малых городов о современном состоянии город-
ской прессы данного типа и их суждения о перспективах развития исследуе-
мых групп изданий в РФ1.

Процессы глобализации, происходящие в современном мировом медиа-
пространстве, ставят серьезные проблемы, связанные с глокализацией в ре-
гиональных СМИ, т. е. с тем, чтобы активно развивать потенциал регионов, 
способный конкурировать в современном экономическом пространстве. Ак-
тивное участие газет средних и малых городов в процессах создания локаль-
ной медиакартины мира в сознании городской аудитории, т. е. медиакартины 
городской жизни как проективной модели оптимизации коллективной дея-
тельности горожан, вызывает необходимость в модернизации типологических 
моделей городских газет, их форматов и концепций. Их функция сформиро-
вать такой медиаконтент, который отражал бы реальную ситуацию в городе, 
стимулировал бы его знаниевый, аксиологический и проективный потенциал, 
содействовал взаимодействию властных структур и гражданского общества.

Характеризуя городскую газету как целостное образование, важно проа-
нализировать ее интегративные составляющие, которые образуются в резуль-
тате взаимодействия всех структурных компонентов и процессов газетной 
медиасистемы города. Прежде всего речь идет о функциональной целостно-
сти медиасистемы городских газет, модель которой вбирает в себя комму-
никативные стратегии и функции не только журналистского творчества, но 
и коммуникативные функции основных субъектов социальной деятельности, 
осуществляемой в масштабе города. Ответственность за полноту и гармониза-
цию этой функциональной модели лежит на редакции издания. О коммуни-
кативных стратегиях, в частности, говорится в работах Е. Л. Вартановой [2], 
И. Н. Деминой [3], О. В Смирновой [12], В. В. Тулупова [14].

1 Исследование проводилось коллективом кафедры периодической печати и лаборатории 
актуальных проблем журналистки факультета журналистики Московского государственного 
университета им. М. В. Ломоносова при участии факультетов и отделений журналистики вузов 
России. Руководители исследования: заведующая кафедрой, доцент О. В. Смирнова и профессор 
М. В. Шкондин. Авторы программы исследования: доктор филологических наук Л. Г. Свитич, 
доцент А. А. Ширяева.
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Другой интегративной составляющей, выступающей результатом реализа-
ции всех функционально-целевых направлений, является медиакартина го-
родской жизни в различных сферах экономики, политики, культуры и быта, 
воспринимаемая аудиторией. Важно подчеркнуть, что она содействует разре-
шению противоречия между реальным знанием аудитории об условиях город-
ской жизни и желаемым знанием, мнением, опытом, которые рождаются в 
процессе жизнедеятельности городского социума, входят в информационный 
потенциал медиасистемы и помогают людям обогащать свои познавательную, 
аксиологическую и поведенческую модели.

Третьей интегративной составляющей является медиапространство го-
родских газет, которое представляет собой пространство взаимодействия 
тех, кто участвует в производстве, распространении и потреблении массовой 
информации. Оно создает совокупность информационных отношений между 
ними, способствуя реализации функциональной модели городских печатных 
СМИ. Медиапространство — это информационно-коммуникативная структу-
ра, способ связи компонентов, которая «служит» функциям системы. О роли 
структуры писал в свое время один из ведущих исследователей систем акаде-
мик В. Г. Афанасьев [1]. Понятие медиапространства все активнее использу-
ется современными исследователями теории журналистики [2; 4; 9; 16; 17].

Функциональная модель этих изданий неразрывно связана с формиро-
ванием общественного диалога в рамках регионального (городского) меди-
апространства и выявлением на этой основе познавательного, аксиологиче-
ского, проективно-поведенческого потенциала города и удовлетворением 
соответствующих информационных потребностей общегородской аудиторной 
общности, а также различных аудиторных групп, существующих на основе 
общественного разделения труда, социальной, производственно-профессио-
нальной, возрастной, гендерной и иной структуры регионального социума. На 
этой основе происходит актуализация функций городской медиасистемы, что 
находит отражение в ее трансформирующей интегративной функциональной 
модели. Эта модель предусматривает прежде всего обеспечение организован-
ности городского медиапространства как совокупности информационных и 
иных отношений между теми, кто производит, распространяет и потребляет 
массовую информацию в рамках данного медиаареала.

Суть функциональной и результативной целостности городской медиаси-
стемы состоит в том, чтобы предоставить региональной аудитории информа-
цию, которая адекватно отражала бы жизнь города и стимулировала бы его 
творческий потенциал, созданный и обогащенный на основе взаимодействия 
субъектов духовно-познавательной, духовно-практической и практической 
деятельности и учитывающий информационные потребности всей городской 
аудитории и отдельных аудиторных групп.

Таким образом, говоря о функциональной модели городской периодики, 
мы можем отметить, что она призвана организовать такое медиапростран-
ство, которое позволяет в рамках ее компетенции по отношению к другим го-
родским СМИ обеспечить гласность городской жизни, дающей возможность 
всему городскому социуму наблюдать складывающуюся медиакартину усло-
вий жизни города как социальной системы, участвовать в процессах познания 
этой картины, в выработке и корректировке своих позиций по отношению к 
актуальным явлениям, своей модели поведения [7; 13]. Наряду с этим, мно-
гие участники массовой информационной деятельности будут также иметь 
возможность участвовать в производстве, обогащении массовой информации, 
публикуемой городскими газетами. Городская периодика — важный фактор 
общественного диалога в рамках городского сообщества, создаваемого на осно-
ве газетного медиапространства. 
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Л. Г. Свитич, О. В. Смирнова, А. А. Ширяева, М. В. Шкондин

Отражение в сознании городской аудитории медиакартины жизни города 
представляет для газет данного типа сложную проблему, зависящую от мно-
гих политических, экономических, технологических, информационных, ре-
дакционных, аудиторных и других условий и факторов.

Как показал проведенный нами опрос редакторов и журналистов город-
ских газет, целевая модель данных изданий видится им как полифункцио-
нальная, а тематическая как многоаспектная, что соответствует специфике 
местных газет общего содержания. Однако под влиянием многих факторов в 
реальной редакционной практике наблюдаются некоторые целевые «переко-
сы»: несоразмерно акцентируется внимание на информационном обслужива-
ния органов власти, что идет в ущерб роли газет в их гражданском качестве.

Как свидетельствуют полученные ответы, функционально-целевая мо-
дель газеты среднего и малого города представляется весьма органичной и 
многоплановой. Вне конкуренции с другими задачами — базовая составляю-
щая для местной прессы, которая тесно связана с привлечением обществен-
ного внимания к актуальным проблемам в жизни города (83 %), информиро-
вание о важнейших событиях (96 % опрошенных считают ее очень важной). 
Весьма высокое место (77 %) в этой функциональной модели занимает и со-
действие развитию у горожан чувства малой родины, причастности к жизни 
города, патриотизма. В большей степени ориентированы на нее журналисты 
малых городов. Журналисты местной прессы своей важной функцией счи-
тают пропаганду позитивных ценностей, содействие морально-этическому 
воспитанию аудитории.

Довольно важными (от 27 до 42 % ответов) считаются роли помощника в 
решении жизненных проблем людей, собеседника, защитника справедливо-
сти, доверенного лица аудитории и выразителя общественного мнения, вы-
полняющего функции общественной критики и контроля и пропагандиста гу-
манистических ценностей и идеалов. Весьма примечательно, что содействие 
отдыху, развлечению аудитории журналисты газет полагают второстепенной 
задачей, очевидно потому, что эту роль выполняют другие СМИ, главным об-
разом электронные.

Обобщая информацию о характере функциональной модели современной 
газеты среднего и малого города, следует сказать, что важным для редакто-
ров и опрошенных кажется все, что связано с локальной общностью и насущ-
ными заботами ее жителей. Это вполне соответствует особенностям прессы 
данного типа.

Больше половины голосов набрали задачи, которые носят нравствен-
но-гуманитарный характер. Это воспитание чувства малой родины, при-
частности к жизни города, патриотизма, пропаганда позитивных ценностей, 
морально-этическое воспитание, просветительская роль, расширение кругозо-
ра, повышение уровня культуры аудитории и развитие культурно-историче-
ских традиций, социальная защита людей, помощь в конкретных житейских 
делах. Довольно важными считаются и общественные, гражданские задачи: 
привлечение общественного внимания к актуальным проблемам, обсуждение 
важных вопросов жизни города, выражение и формирование общественного 
мнения, развитие городского самоуправления, гражданского общества.

Первостепенным в малых и средних городах, которые сейчас испытывают 
серьезные трудности с развитием производственной базы и увеличением ра-
бочих мест, представляется содействие социально-экономическому развитию 
города. И наконец, журналисты довольно высоко поставили консультативную 
роль газеты.

Вместе с тем функциональная модель городской газеты актуализирована 
далеко не полностью. В частности, функция обеспечения общественного диа-
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лога между властными структурами и гражданским обществом оптимизиро-
вана далеко не в полной мере. Открытость политики городских властей лишь 
частично отвечает необходимым требованиям публичности. Особенно это каса-
ется налаживанию через СМИ общественного контроля за деятельностью раз-
личных властных структур и их представителей.

Следует отметить, что редакции достаточно широко используют возмож-
ности для привлечения населения к публичному обсуждению важных про-
блем города как в традиционных формах, так и в Интернете. В исследовании 
зафиксирован интереснейший опыт создания площадок для диалога, пу-
бличного обсуждения проблем между населением и представителями власти 
с участием газет. Тем самым горожанам предоставляется довольно широкая 
возможность влиять на содержание газеты. Однако опрошенные редакторы и 
журналисты полагают, что газеты недостаточно отражают интересы и пози-
ции различных групп, слоев населения. Меньше критических оценок среди 
журналистов малых городов, так как там более однородная социальная среда 
и, соответственно, меньше разброс мнений. Напрашивается вывод о том, что 
журналисты недостаточно активно представляют в контенте газеты инфор-
мацию, идущую от аудитории.

Исследование зафиксировало, что ориентации опрошенных редакторов и 
журналистов показывают их зрелую социально-профессиональную позицию. 
Это отражается в достаточно точной функционально-целевой, проблемно-те-
матической и жанровой моделях, предложенных журналистами. В то же 
время реализовать эти модели не удается в полной мере, что связанно с эко-
номическими проблемами, менеджментом, недостаточной обеспеченностью 
квалифицированными кадрами, а также с факторами (прежде всего властны-
ми), влияющими на профессиональную независимость журналистов.

Итак, целевая модель данных изданий видится редакторам и журналистам 
как полифункциональная, что соответствует специфике местных газет общего 
содержания. Выделяются две доминантные функции. Первая — информиро-
вание аудитории об актуальных проблемах города и привлечение к ним обще-
ственного внимания. Вторая — формирование у жителей чувства патриотизма 
и принадлежности к данному городу, как к малой родине. Особенно это касает-
ся функциональных ориентаций сотрудников газет малых годов. Такие газеты 
не дистанцируются также от помощи в развитии производственно-экономиче-
ской сферы своих городов. К сожалению, меньшее значение придается соци-
ально-консолидирующей, гражданской роли городских газет, задачам разви-
тия местного самоуправления, использования потенциала газеты как средства 
выражения общественного мнения и контроля. Между тем это особенно акту-
ально в целом для страны и для данной локальности в частности.

Реализации функционально-целевой модели газеты был посвящен специ-
альный вопрос с оценочной шкалой. Соотнесем ответы по первой позиции 
шкалы  «Задача реализуется в полной мере»  с задачами, которые опрошенные 
маркировали как очень важные» (табл. 1).

Самый общий вывод состоит в том, что те задачи, которые редакторы и 
журналисты считают очень важными, и лучше, по их мнению, реализуются. 
Второй вывод: они реализуются не полно, а некоторые явно недостаточно. 
Самое больше внимание, судя по ответам, на практике уделяется информи-
рованию аудитории о важнейших событиях в жизни города, о решениях и 
действиях органов местной власти, информационной поддержке ее решений, 
важных для города и привлечению общественного внимания к актуальным 
проблемам жизни города (от 60 до 82 % ответов). Остальные пока реализуют-
ся недостаточно.
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Л. Г. Свитич, О. В. Смирнова, А. А. Ширяева, М. В. Шкондин

Таблица 1
Ответы на вопрос: «Каковы наиболее важные задачи вашего издания 

сегодня?»; «Какие задачи реализуются в полной мере?»,  
% к числу опрошенных

Задачи изданий Задача 
очень 

важная

Реализуется 
в полной 

мере
% ранг % ранг

Информирование о важнейших событиях в жизни города 96 1 82 1
Информирование о решениях и действиях органов местной 
власти, информационная поддержка важных для города 
решений органов власти 

68 5 77 2

Привлечение общественного внимания к актуальным про-
блемам жизни города

83 2 61 3

Содействие развитию у горожан чувства малой родины, при-
частности к жизни города, патриотизма 

77 3 52 4

Распространение рекламной информации 31 17 50 5
Пропаганда позитивных ценностей, морально-этическое 
воспитание

73 4 50 6

Содействие развитию культурно-исторических традиций 56 10 48 7
Консультативная роль, публикация практически полезной, 
справочной информации

59 9 41 8

Социальная защита людей, помощь в конкретных житей-
ских делах

64 7 40 9

Организация общественных обсуждений по важным вопро-
сам жизни города, выражение общественного мнения

68 6 37 10

Просветительская роль, расширение кругозора, повышение 
уровня культуры аудитории

56 11 35 11

Формирование общественного мнения 63 8 34 12
Информирование о важнейших событиях в жизни региона 27 18 33 13
Содействие развитию городского самоуправления, граждан-
ского общества

52 13 31 14

Содействие социально-экономическому развитию города 55 12 27 15
Идеологическое, политическое ориентирование аудитории 32 16 21 16
Помощь в общении и установлении взаимопонимания меж-
ду различными слоями, группами горожан

45 15 18 17

Информирование о решениях и деятельности государствен-
ных органов власти более высокого уровня

18 19 17 18

Содействие отдыху, развлечению аудитории 17 20 14 19
Контроль за деятельностью должностных лиц 52 14 11 20
Информирование о важнейших событиях в жизни страны 12 21 6 21

Важным интегративным качеством городской газетной медиасистемы яв-
ляется формирование в сознании аудитории медиакартины городской жизни. 
Эта медиакартина многофункциональна и создает познавательную, аксиоло-
гическую, организационно-поведенческую модели в сознании социума, раз-
личных его групп [8; 9; 10; 11; 13; 17]. Она должна быть адекватна услови-
ям жизни городского населения и поддерживать эту адекватность в процессе 
происходящих перемен. Она призвана непрерывно вбирать в себя новые ре-
зультаты социальной деятельности городского сообщества познавательного, 
ценностно-ориентационного, образовательного, поведенческого характера, 
создавая соответствующую систему отношений, в том числе отношений ко-
ординации, субординации, инициативы, дисциплины, ответственности и др. 
В рамках своего целевого назначения ей предстоит удовлетворять потребности 
аудиторных групп, входящих в потенциальную аудиторию издания [15].
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Актуализация функциональной модели городской газеты является важ-
ным фактором адекватного отражения городской жизни в содержании СМИ и 
в сознании массовой аудитории.	

Исследование показало, что журналисты выделяют именно те темы и про-
блемы, которые острее всего волнуют жителей малых и средних городов. Ос-
новная проблема  — безработица, поскольку закрылись предприятия, негде 
работать молодежи, которая уезжает в крупные города. Тесно связана с этими 
процессами проблема сокращения численности и старение населения. В целом 
все это плюс малые бюджеты муниципалитетов, отсутствие инвестиций в про-
изводство приводит к экономической нестабильности городов, небольшим зар-
платам и низкому жизненному уровню населения. Следствием этого являются 
и проблемы в городском хозяйстве, жилищно-коммунальной сфере, экологии 
и благоустройстве, бедственном положении культуры, здравоохранения и об-
разования  — нет квалифицированных кадров, плохое материальное обеспе-
чение. Особенно кричащие проблемы в жилищно-коммунальном хозяйстве: 
отсутствие жилья, плохой ремонт, бесконтрольность в этой сфере, проблемы 
с газификацией, канализацией и водоснабжением, плохое состояние дорог и 
работа транспорта, его дороговизна.

Часто это замыкается не только на объективные экономические факторы, 
но и на плохую работу властей, слабый менеджмент, неспособность искать но-
вые источники развития городов, например, развивать малый и средний биз-
нес, экологический туризм и т. п. Все это имеет и тяжелые психологические 
последствия: апатия, депрессия, отчаяние людей, алкоголизация населения, 
особенно молодежи. Всем этим темам местные газеты должны уделять свое 
внимание, помогать горожанам и властям решать перечисленные проблемы, 
содействовать развитию городов.

Первоочередными (от 60 до 86 % ответов) вполне справедливо считаются 
социальные темы, все, что связано с повседневной жизнью простого человека 
и чему «большая» пресса уделяет крайне недостаточно внимания. Это сферы, 
состояние которых в средних и особенно малых городах, как мы убедились при 
анализе ответов, нельзя назвать благополучными: ЖКХ, строительство и ре-
монт муниципального жилья, дорог, работа городского транспорта, экология, 
благоустройство, социальное обеспечение, работа и недостаточная финансо-
вая, кадровая база учреждений образования, здравоохранения и культуры, то 
есть именно те темы, которые являются самыми горячими для жителей этих 
городов и должны быть в центре внимания властей. В этом ряду и работа го-
родских органов власти и органов правопорядка, борьба с преступностью.

И конечно, в ряду важнейших тем  — экономика города, развитие произ-
водственной сферы, промышленных предприятий, среднего и малого бизнеса, 
сфера занятости, развитие рынка труда, создание рабочих мест, поскольку в 
большинстве малых и средних городов эти сферы в кризисе. В средней зоне те-
матической модели, выстроенной журналистами местных газет (около 50  % 
ответов), находится то, что связано с семьей, воспитанием детей и молодежи, 
вообще морально-этической тематикой. Около половины опрошенных называ-
ют в ряду самых важных и тему, связанную с развитием форм местного самоу-
правления. К сожалению, на последнем месте — темы истории города, регио-
на, народных промыслов, вопросы развития туризма (например, экотуризма). 
Между тем, привлечение внимания к ним могло бы помочь некоторым городам, 
особенно малым, найти резервы для развития их экономического потенциала.

Исследование показало, что участвующие в нем сотрудники редакций га-
зет средних и малых городов достаточно хорошо информированы об основных 
проблемах города, в котором издается их газета, его социально-экономическом 
положении, наиболее острых проблемах, нуждах населения. Примечательно, 
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что выделенные ими наиболее проблемные зоны в целом совпадает с теми, на 
которые обращают внимание эксперты, занимающиеся изучением ситуации в 
городах данного типа [5; 6; 8].

Итак, в соответствии с актуальными проблемами малых и средних городов 
формируется и содержательно-тематическая модель их изданий. В ней фигу-
рируют практически все важные темы городской жизни, требующие внима-
ния газеты. Более точные выводы о реальном содержании газет можно сделать 
только на основе социологического метода контент-анализа, который плани-
руется в ходе продолжения данного проекта.

При опросе редакторов и журналистов ставилась задача выявить, в какой 
степени желаемая содержательно-тематическая модель, нарисованная редак-
торами и журналистами, совпадает с реальной. Понятно, что абсолютного со-
впадения быть не может, но то, какова дистанция, и в чем ее причины, помога-
ет понять сравнительный анализ соответствующих ответов (табл. 2).

Таблица 2
Ответы на вопрос: «В какой степени вашей газете удается освещать 

перечисленные сферы, темы?», % к числу опрошенных

Темы изданий Очень
важная

Реализуется 
достаточно 

хорошо
% ранг % ранг

Работа городских органов власти 76 4 71 1
Строительство, ремонт дорог, других коммуникаций 81 2 63 2
Состояние ЖКХ, деятельность жилищно-коммунальных служб 86 1 62 3
Социальное обеспечение (пенсионная сфера, инвалиды, много-
детные семьи и т. п.)

71 8 56 4

Сфера культуры (обеспеченность учреждениями культуры, ка-
дры, материально-технические, финансовые условия и т. п.)

61 12 56 5

Строительство, ремонт муниципального жилья 79 3 55 6
Сфера образования (обеспеченность и состояние учебных заведе-
ний, кадры, качество образования, развитие профтехобразова-
ния и т. п.)

71 7 54 7

Спорт, досуг 48 19 54 8
Происшествия, криминал 44 21 54 9
Работа органов правопорядка, борьба с преступностью 67 9 53 10
Экология, благоустройство, озеленение городов 60 13 44 11
Сфера здравоохранения (обеспеченность медучреждениями, ка-
дры, оплата труда, оборудование, качество медицинских услуг 
и т. п.)

76 5 43 12

Развитие форм местного (муниципального) самоуправления 54 15 40 13
Экономика города в целом 63 11 37 14
Семейная тематика, воспитание детей 50 16 37 15
Транспортное обеспечение, работа городского транспорта 74 6 36 16
История, этнография, народные промыслы туристический 
потенциал города

38 23 36 17

Развитие производственной сферы, промышленных предприя-
тий, среднего и малого бизнеса

66 10 35 18

Сфера занятости, развитие рынка труда, создание рабочих мест 56 14 35 19
Сельское хозяйство, приусадебное хозяйство 46 20 35 20
Морально-этическая тематика 49 17 27 21
Работа учреждений торговли (обеспеченность товарами, цено-
вая политика, культура торговли и т. п.)

39 22 19 22

Проблемы молодежи 49 18 18 23
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Как и в случае с задачами, как правило, лучше реализуются те темы, ко-
торые журналисты считают важными. Велико, по мнению опрошенных, вни-
мание к проблемам жилищно-коммунальной сферы и инфраструктуры горо-
дов. Достаточно внимания уделяется культуре и образованию (обеспеченности 
соответствующими учреждениями, кадрами, материально-техническим, фи-
нансовым условиям и т. п.), спорту и досугу. Реже на страницах газет появля-
ются публикации, связанным с темой семьи и воспитания детей. Совсем мало, 
судя по полученным ответам, молодежной тематики.

Как показывают результаты исследования, более важную и интересную 
информацию не удается помещать из-за недостатка площадей газеты, кото-
рые нередко заполнены сухой официальной информацией, мало интересной 
аудитории. Это дает основания предположить, что органы власти в качестве 
учредителей слишком расширительно понимают роль газет как средства ин-
формационного обеспечения, поэтому права учредителя должны быть более 
четко отрегулированы.

Судя по ответам на открытый вопрос о причинах недостаточного освеще-
ния важных тем и проблем, основная причина — закрытость властных и иных 
структур, отсутствие координации, встреч редакции и пресс-служб органов 
власти, ограниченный доступ к информации. Городская власть иногда игно-
рирует журналистов, ньюсмейкеры не идут на контакт (24  % ответов на от-
рытый вопрос). Сюда же можно добавить высказывания о закрытости право-
охранительных органов, полиции. Учредитель не заинтересован в том, чтобы 
критиковали подведомственные учреждения (правоохранительные органы, 
организации здравоохранения, образования и т. п.). В целом 55 % опрошен-
ных сказали, что не имеют трудностей с получением информации от различ-
ных организаций. Вместе с тем 34 % испытывают их нередко.

Как видим, функциональная и проблемно-тематическая модели газет 
средних и малых городов в значительной мере учитывают важные информа-
ционные потребности городской аудитории, ее различных групп. Функцио-
нальная модель в основном ориентирована на обеспечение публичности, глас-
ности городской жизни, хотя не все ее субъекты в полной мере открыты для 
печати. Необходим более активный общественный диалог между властными 
структурами и гражданским обществом, между редакциями и некоторыми ау-
диторными группами, интересы и позиции которых недостаточно отражаются 
в газете. Важным считают участники опроса содействие со стороны редакций 
социально-экономическому развитию города.

Широко распространен ценный опыт публичного обсуждения ключевых 
проблем города как в традиционных формах, так и в Интернете. Вместе с тем 
некоторые задачи, которые опрашиваемые редакторы и журналисты счита-
ют важными, тем не менее, реализуются неполно, а в ряде случаев и недоста-
точно. Что касается проблемно-тематического содержания газет, то важные, 
актуальные темы часто находят отражение на страницах городских газет, но 
далеко не все. Закрытость в деятельности различных городских структур пока 
имеет место и нередко мешает обеспечить полноту информации об их деятель-
ности. Самих представителей административно-управленческого персонала, а 
также экспертов по социально-экономической проблематике часто недостает в 
составе авторского актива газеты. Совсем мало в изданиях молодежной тема-
тики, публикаций на тему семьи и воспитания детей.
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