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ПРИМЕНЕНИЕ АНТИКОРРУПЦИОННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
В ОТНОШЕНИИ ГЛАВЫ МЕСТНОЙ АДМИНИСТРАЦИИ ПО КОНТРАКТУ

Глава местной администрации, назначенный на должность по контрак-
ту, является муниципальным служащим, следовательно, должен соблюдать 
ограничения и запреты, выполнять обязанности, предусмотренные Федераль-
ным законом «О противодействии коррупции» № 273-ФЗ. Однако правовой 
статус главы местной администрации по контракту регулируется Федераль-
ным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» № 131-ФЗ, в котором перечислены основания рас-
торжения контракта с главой местной администрации, и, по мнению многих 
правоведов, этот перечень носит закрытый характер. В статье анализируются 
нормы антикоррупционного законодательства и практика их применения в 
отношении главы местной администрации. Исследуется возможность уволь-
нения главы местной администрации с должности в случае несоблюдения 
требований Федерального закона «О противодействии коррупции» № 273-ФЗ.

Ключевые слова: глава местной администрации; муниципальная служба; 
коррупция; контракт; расторжение контракта; увольнение муниципального 
служащего.
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APPLICATION OF ANTI-CORRUPTION LEGISLATION WITH REGARD 
TO HEAD OF LOCAL ADMINISTRATION UNDER THE CONTRACT 

The head of the local administration, appointed to an office under the con-
tract, is a municipal employee and, therefore, must comply with the restrictions 
and prohibitions, as stipulated by the Federal Law «Оn Anti-Corruption Enforce-
ment», № 273-Ф3. However, the legal status of the head of local administration 
under the contract is regulated by Federal Act «Оn General Principles of Local 
Self-government Management Arrangements in the Russian Federation», which 
lists the grounds for termination of the contract with the local administration 
head, and, according to many legal scholars, this list is of closed nature. The article 
analyzes the anti-corruption law norms and their application practice in relation to 
the head of local administration. It investigates the possibility of dismissal of the 
local administration head from the post in the event of non-compliance with the 
requirements of the Federal Law «Оn Anti-Corruption Enforcement», № 273-Ф3.

Keywords: head of local administration; municipal service; corruption; con-
tract; termination of contract; dismissal of municipal employee.

Глава местной администрации занимает особое место в системе должност-
ных лиц местного самоуправления, поскольку именно в его руках находится 
управление местной администрацией — исполнительно-распорядительным 
органом муниципального образования, повседневно осуществляющим дея-
тельность по решению вопросов местного значения и реализации отдельных 
государственных полномочий и иных полномочий местного самоуправления.

Глава местной администрации является муниципальным служащим, в 
случае, если на эту должность он назначен представительным органом по кон-
тракту. Как на муниципального служащего, на него распространяются ограни-
чения и запреты, предусмотренные Федеральным законом «О муниципальной 
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службе в Российской Федерации» от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ (далее — Феде-
ральный закон № 25-ФЗ). Однако в отличие от других муниципальных слу-
жащих в случае их несоблюдения применение к нему такой меры ответствен-
ности, как увольнение, представляется невозможным. По мнению многих 
авторов (см., напр.: [2; 4; 5]), перечень оснований для расторжения контракта 
с главой местной администрации, установленный ст. 37 Федерального закона 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» от 26 октября 2003 г. № 131-ФЗ (далее — Федеральный закон  
№ 131-ФЗ), носит закрытый характер. Следовательно, к нему неприменимо 
ни трудовое законодательство, ни законодательство о муниципальной службе.

Отметим, что в соответствии со ст. 37 п. 9.1 Федерального закона № 131-ФЗ, 
глава местной администрации должен соблюдать ограничения и запреты и ис-
полнять обязанности, которые установлены Федеральным законом «О противо-
действии коррупции» от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ (далее — Федеральный 
закон № 273-ФЗ) и другими федеральными законами. В случае несоблюдения 
требований Федерального закона № 273-ФЗ муниципальный служащий может 
быть уволен с занимаемой должности.

Учитывая роль главы местной администрации в системе муниципального 
управления, а также его особый правовой статус как муниципального служа-
щего, на практике возникают вопросы о распространении на главу админи-
страции по контракту возможности увольнения в случае нарушения антикор-
рупционного законодательства.

Борьба с коррупцией — одна из приоритетных задач государства в насто-
ящее время. К разработке действенных механизмов предотвращения корруп-
ции и их нормативного закрепления в настоящее время обращаются специали-
сты различных отраслей права [1, с. 101].

Начало было положено с принятием Федерального закона № 273-ФЗ, в 
дальнейшем в ряд законодательных актов были внесены соответствующие из-
менения. Был введен п. 9.1 ст. 37 Федерального закона № 131-ФЗ в 2011 г., 
что, несомненно, оправдано. В руках главы местной администрации, особенно 
в крупных муниципальных образованиях, сосредоточены важнейшие полно-
мочия по управлению муниципальным хозяйством, а руководство на принци-
пах единоначалия может создавать предпосылки для злоупотребления. Так, 
ст. 8 данного закона обязывает граждан, претендующих на замещение долж-
ностей муниципальной службы, включенных в перечни, установленные нор-
мативными правовыми актами РФ, предоставлять сведения о своих доходах, 
имуществе и обязательствах имущественного характера представителю нани-
мателя (работодателю), а также доходах, имуществе и обязательствах имуще-
ственного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.

Еще на стадии обсуждения Федерального закона № 273-ФЗ на заседании 
Государственной Думы во втором чтении наиболее проблемным являлся во-
прос определения круга лиц, в отношении которых устанавливается рассма-
триваемая обязанность1. С одной стороны, видится неоправданным обращение 
служащего за сведениями ко многим членам семьи, а с другой, остается воз-
можность передать имущество другим родственникам (родителям, братьям, 
сестрам и т. д.). Для более эффективного применения данного требования, 
представляется необходимым все таки расширить перечень лиц из числа род-
ственников служащего. Во избежание излишней бюрократизации, перечень 
должностей муниципальной службы, при назначении на которые граждане 
и при замещении которых муниципальные служащие обязаны представлять 
сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного 
характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах иму-

1 Комментарий к Федеральному закону от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии 
коррупции» (постатейный) // СПС «Гарант».
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щественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, 
должен тщательно продумываться.

В настоящее время муниципальные образования принимают такие пе-
речни самостоятельно, как правило, в соответствии с Указом Президента 
Российской Федерации «Об утверждении перечня должностей федеральной 
государственной службы, при назначении на которые граждане и при замеще-
нии которых федеральные государственные служащие обязаны представлять 
сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного 
характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах иму-
щественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей»  
от 18 мая 2009 г. № 557. 

Присутствие в таком перечне главы местной администрации, как правило, 
обязательно, либо на это содержится прямое указание, либо, как, например, 
в постановлении Администрации г. Ноябрьска указано, что в такой перечень 
входят должности муниципальной службы, отнесенные реестром должностей 
муниципальной службы муниципального образования г. Ноябрьск к катего-
рии «руководители», замещаемые на определенный срок полномочий, а также 
должности муниципальной службы категории «помощники (советники)».

В 2012 г. в Федеральный закон № 273-ФЗ была введена ст. 8.1, предус-
матривающая также представление сведений и о расходах. Можно предпо-
ложить, что в тех муниципальных образованиях, где глава администрации 
назначается по контракту, включение такой должности в соответствующий 
перечень должностей, при замещении которых лицо, замещающее муни-
ципальную должность, муниципальные служащие, обязаны предоставлять 
представителю нанимателя сведения о своих расходах, а также сведения о рас-
ходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, будет повсемест-
ным. Более того, в некоторых муниципальных образованиях в этот перечень 
входит только одна должность — глава местной администрации (например, 
Ендовищенский сельсовет Нижегородской области1).

За непредставление или представление главой местной администрации 
неполных или недостоверных сведений о доходах и расходах, своих и су-
пруги (супруга), несовершеннолетних детей, в соответствии с Федеральным 
законом № 273-ФЗ предусмотрено увольнение с муниципальной службы. 
Увольнение муниципальных служащих также предусмотрено и в связи с 
утратой доверия по причине непринятия мер по урегулированию конфликта 
интересов на службе. 

Под конфликтом интересов понимается ситуация, при которой личная за-
интересованность (прямая или косвенная) муниципального служащего влияет 
или может повлиять на объективное исполнение им должностных обязанно-
стей и при которой возникает или может возникнуть противоречие между лич-
ной заинтересованностью муниципального служащего и законными интереса-
ми граждан, организаций, общества, Российской Федерации, субъекта РФ, 
муниципального образования, способное привести к причинению вреда этим 
законным интересам граждан, организаций, общества, Российской Федера-
ции, субъекта РФ, муниципального образования (ч. 1 ст. 14.1 Федерального 
закона № 273-ФЗ).

Если глава местной администрации по контракту является стороной кон-
фликта интересов и не принял мер по предотвращению или урегулированию 
конфликта интересов, это, в соответствии с ч. 2.3 ст. 14.1 является право-
нарушением, влекущим увольнение муниципального служащего с муници-
пальной службы.

1 О предоставлении лицами, замещающими муниципальную должность, должности муни-
ципальной службы администрации Ендовищенского сельсовета, сведений о своих расходах, а 
также сведений о расходах своих супруги (супруга) : постановление главы администрации Ендо-
вищенского сельсовета от 2 июля 2013 г. № 37. URL :  http://kro.omsu-nnov.ru/?id=42964.
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К сожалению, пробелы в российском законодательстве не позволяют при-
менять указанные нормы в полном объеме. Статья 37 Федерального закона 
№ 131-ФЗ устанавливает, как уже упоминалось, обязанность главы местной 
администрации по контракту соблюдать ограничения и запреты, предусмо-
тренные Федеральным законом № 273-ФЗ, но несоблюдение этой обязанно-
сти среди оснований для расторжения контракта с главой администрации не 
указано. По мнению многих правоведов, перечень оснований для расторже-
ния контракта с главой местной администрации носит закрытый характер. 
Следовательно, к нему нельзя применять основания для увольнения, пред-
усмотренные законодательством о муниципальной службе, трудовым зако-
нодательством и Федеральным законом № 273-ФЗ.

Судебная практика в этом вопросе достаточно противоречива. Однако есть 
примеры, когда нарушение антикоррупционного законодательства главой 
местной администрации повлекло наступление ответственности. 

Глава администрации городского поселения г. Белорецк муниципального 
района Белорецкий район в сведениях о доходах, имуществе и обязательствах 
имущественного характера супруги за 2011 г. не указал ее участие в качестве 
учредителя с долей 50 % в ООО «Домовое хозяйство», а также не принял мер 
к урегулированию конфликта интересов в связи с заключением администра-
цией городского поселения договора управления муниципальным жилищным 
фондом с ООО УК «Жилкоммунсервис», заместителем директора которого яв-
ляется его супруга, и заключением ООО УК «Жилкоммунсервис» с ООО «До-
мовое хозяйство» договора подряда по содержанию, обслуживанию, эксплуа-
тации и ремонту жилищного фонда. По мнению межрайонного прокурора, это 
было сделано умышленно. Совет указанного городского поселения отказался 
принимать какие-либо меры ответственности в отношении главы администра-
ции, что послужило основанием для обращения с иском в суд. Белорецким 
городским судом от 6 декабря 2012 г. в удовлетворении искового заявления 
Белорецкого межрайонного прокурора было отказано.

Однако Верховный суд Республики Башкортостан апелляционным опре-
делением от 5 марта 2013 г. отменил это решение, признал незаконным без-
действие Совета городского поселения г. Белорецк муниципального района 
Белорецкий район, выразившееся в непринятии мер, предусмотренных за-
конодательством о противодействии коррупции и муниципальной службе, к 
главе администрации указанного городского поселения и обязал Совет город-
ского поселения обратиться в суд с заявлением о расторжении контракта с гла-
вой администрации в течение одного месяца со дня принятия апелляционного 
определения. Суд указал, что глава местной администрации, представив недо-
стоверные сведения о доходах и имуществе, не приняв мер к урегулированию 
конфликта интересов, нарушил условия контракта в части решения вопросов 
местного значения1.

Как отмечает начальник отдела по надзору за исполнением законодатель-
ства о противодействия коррупции Прокуратуры Республики Башкортостан 
В. Кузьмин, этому в определенной степени способствовали и изменения зако-
нодательства, а именно то, что Федеральным законом № 329-ФЗ в число во-
просов местного значения включено осуществление мер по противодействию 
коррупции [3]. А нарушение условий контракта в части, касающейся реше-
ния вопросов местного значения, является основанием для его расторжения. 
Соответственно, сохраняя в ст. 37 Федерального закона № 131-ФЗ закрытый 
перечень оснований для расторжения контракта, законодатель предоставил 
юридическую возможность привлекать к ответственности лиц, замещающих 

1 Апелляционное определение Верховного суда Республики Башкортостан от 5 марта 2013 г. 
по делу № 33-1412/2013.
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должность главы местной администрации, в случае совершения ими действий, 
нарушающих антикоррупционное законодательство.

В заключение отметим, что в 2013 г. в Федеральный закон № 329-ФЗ была 
введена ст. 7.1, запрещающая отдельным категориям лиц открывать и иметь 
счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностран-
ных банках, расположенных за пределами территории РФ, владеть и (или) 
пользоваться иностранными финансовыми инструментами. К таким лицам 
отнесены главы городских округов и муниципальных районов. Такая форму-
лировка исключает применение данного требования к лицам, замещающим в 
городских округах и муниципальных районах должности глав местных адми-
нистраций по контракту. Однако, учитывая объем полномочий главы местной 
администрации по контракту в сравнении с главой муниципального образова-
ния, можно сделать вывод, что у первого значительно больше возможностей 
для злоупотреблений, которые могут привести к нарушению антикорруп-
ционного законодательства. Таким образом, более удачной представляется 
редакция, включающая в перечень помимо глав городских округов и муни-
ципальных районов, глав местных администраций городских округов и муни-
ципальных районов. 
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