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МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ПРИНЦИПЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ 
СИСТЕМООБРАЗУЮЩЕЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ РЕСУРСНОГО РЕГИОНА

Консолидация подходов в отношении влияния различных видов инфра-
структуры на агрегированные показатели региона при условии идентифи-
кации, комплексности и сопоставимости сравниваемых величин позволяет 
сформировать принципы, являющиеся основой для выявления системообра-
зующей инфраструктуры региона. В статье рассмотрены такие показатели 
региона как экономическая эффективность, социально-экономическая зна-
чимость, чувствительность, адаптивность. Дано понятие системообразующей 
инфраструктуры региона и определен механизм ее формирования. Предло-
жены методологические принципы выявления системообразующей инфра-
структуры ресурсного региона на основе факторной модели учитывающей 
функциональное воздействие ключевых гетерогенных факторов на возмож-
ность использования основных видов инфраструктуры региона. Определены 
принципы построения оценок инфраструктурного влияния. 

Ключевые слова: системообразующая инфраструктура; адаптивность; ге-
терогенные факторы; пространственно-экономическая трансформация.
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METHODOLOGICAL PRINCIPLES OF DETERMINING A FRAMEWORK 
INFRASTRUCTURE OF A RESOURCE REGION

Consolidation of methodological approaches to studying the impact of 
various types of infrastructure on aggregates of a region, which are identified 
and compared, helps to work out basic principles of determining a framework 
infrastructure of a resource region. The article analyzes such aggregates as 
economic efficiency, socio-economic value, sensitivity and adaptability. The 
authors provide a definition to the notion of framework infrastructure and 
determine the mechanism of building it up. They also propose methodological 
principles of determining a framework infrastructure of a resource region on the 
basis of a factor model that takes into account the impact of major heterogeneous 
factors on possibility to use key types of infrastructure. Key principles of assessing 
infrastructure influence are also determined. 

 Keywords: framework infrastructure; adaptability; heterogeneous factors; 
spatio-economic transformation. 

Проблемы обеспечения перехода экономики сибирских регионов от ресур-
сного к индустриальному типу развития актуализируют необходимость реше-
ния ряда вопросов: поиска инструментов преобразования социально-экономи-
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ческой системы региона, пространственного размещения производственных 
мощностей и производительных сил; формирование полного цикла производс-
тва готовой продукции и целостности отраслевой структуры, определяемых 
наличием системообразующего фактора. 

В этой связи, требуется особое внимание к выявлению системообразующей 
инфраструктуры, которую целесообразно выделить в качестве приоритета для 
развития в ресурсных регионах, ввиду ее наибольшей значимости в вопросах: 
пространственного размещения промышленных предприятий, осуществляю-
щих добычу и переработку природных ресурсов; повышения степени глубины 
и законченности производственно-технологических циклов, определяющих 
уровень добавленной стоимости в цене готовой продукции; обеспечения целос-
тности экономического пространства; расширения специализации региональ-
ной экономики; трансформации стратегии социально-экономического разви-
тия территории, с целью обеспечения устойчивого экономического роста. 

Системообразующая инфраструктура ресурсного региона нами определена 
как доминирующая инфраструктура по экономическим и социально значимым 
позициям развития региона, обеспечивающая основные параметры реализации 
экономического и человеческого потенциалов и конкурентных преимуществ, 
снижающая производственно-экономические риски и определяющая направ-
ления, этапы и интенсивность пространственно-экономической трансформации 
региона в ходе решения стратегических задач и достижения цели — перехода 
экономики региона от ресурсного к индустриальному типу развития. 

Кроме того, дополнительными признаками системообразующей инфра-
структуры является:

– наличие объективной потребности отраслей экономики регионов как 
подсистем национальной экономики в осуществлении системообразующей 
инфраструктурой функций, не ограничивающихся определенной отраслевой 
принадлежностью или функционированием отдельной территориальной под-
системы; 

– возможность существования инфраструктуры как самостоятельной сфе-
ры деятельности; 

– одновременное взаимодействие со многими отраслями экономики и вы-
сокая степень проникновения в их деятельность, наличие определяющего эко-
номического влияния на многие сферы деятельности. 

Системообразующая инфраструктура способствует:
– формированию экономического региона, установлению определяющего 

влияния на специфику региона (отраслевую, социальную и др.), его парамет-
ров как социально-экономической системы, включая макроэкономические; 

– обеспечению функционирования региона как системы, характеризую-
щейся целостностью, эмерджентностью и иными системными признаками, 
развитию синергетических эффектов от функционирования входящих в нее 
элементов; 

– обеспечению региона как системы конкретными видами ресурсов (транс-
портными, энергетическими, трудовыми, интеллектуальными, информаци-
онными и др.); 

– развитию возможности выполнения регионом на основе системообразу-
ющей инфраструктуры общесистемных функций: экономических, интеграци-
онных, социальных, экологических. 

Для регионов с различным уровнем, спецификой и типами развития в ка-
честве системообразующей инфраструктуры могут существовать различные ее 
формы (для Москвы — финансовая инфраструктура, для отдельных субъектов 
федерации, где развиваются туризм и рекреация, — социальная и рыночная 
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инфраструктуры, для индустриальных — производственная инфраструктура, 
для высокотехнологических — инновационная инфраструктура и т. д.). 

Механизм формирования системообразующей инфраструктуры обусловлен 
наличием пространства, определенного территориальными границами регио-
на, в рамках которого осуществляется совокупность взаимодействия природ-
ных условий, внутренних и внешних субъектов хозяйственной деятельности, 
в результате чего формируются ключевые гетерогенные факторы консолиди-
рующие влияние на формирование определенной формы системообразующей 
инфраструктуры региона. 

Ключевые гетерогенные факторы существуют независимо друг от друга, 
имеют естественное или антропологическое начало, различны по силе и вре-
мени воздействия. Ключевые гетерогенные факторы в совокупности своей 
консолидируют условия формирования определенного вида системообразую-
щей инфраструктуры региона, способного изменять условия экономической 
деятельности, вовлекая внешние ресурсы и усиливая потенциал внутренних 
конкурентных преимуществ территории. 

Методологические принципы выявления системообразующей инфра-
структуры ресурсного региона определены на основе факторной модели (рис.), 
учитывающей: функциональное воздействие ключевых гетерогенных факто-
ров на возможность использования основных видов инфраструктуры региона; 
принципы построения оценок инфраструктурного влияния, обеспечивающие 
выявление вида инфраструктуры, наиболее значимого в пространственном 
размещении промышленных предприятий, законченности их производствен-
но-технологических циклов, сохранения целостности экономического про-
странства, диверсификации структуры региональной экономики, с целью 
пространственно-экономической трансформации ресурсного региона и обеспе-
чения устойчивого экономического роста.

Наименование и содержание принципов построения оценок следующие:
– принцип экономической эффективности включает количественное значе-

ние удельного веса каждого вида инфраструктуры по основным агрегирован-
ным экономическим показателям региона (доля в ВРП, степень вовлечения в 
производственные процессы добывающей и перерабатывающей промышлен-
ности, роль в международном и межрегиональном сотрудничестве, значение 
для обеспечения инвестиционной привлекательности региона, участие в тран-
зите товаров и услуг), а также качественную оценку инфраструктурного раз-
вития, с учетом изменения функциональных возможностей абсолютных зна-
чений в деятельности по видам инфраструктур;

– принцип социально-экономической значимости включает формирование 
сравнительной характеристики каждого вида инфраструктуры в разрезе по-
казателей: производительность труда, прирост реальных доходов населения, 
влияние на обеспеченность жильем, численность работающих с аналогичны-
ми средними показателями по региону, которые определяют векторное воз-
действие конкретного вида инфраструктуры на экономику и социальную сфе-
ру региона;

– принцип соответствия стратегическим ориентирам программ развития 
федерального и регионального уровней включает количественную оценку и 
сравнение фактического инфраструктурного развития с программными це-
левыми ориентирами развития видов инфраструктуры, обеспечивающих сте-
пень решения задач и достижения целей стратегического развития региона. 
Учитывается объем и степень выполнения по видам инфраструктурных ин-
вестиционных проектов; развитие видов инфраструктурной сети (изменение 
пропускной способности), их модернизация; степень реализации межрегио-
нальных и международных проектов; а также доля в высокотехнологичном 
секторе региона каждого вида инфраструктуры;
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Ключевые гетерогенные факторы определения, формирования и развития
системообразующей инфраструктуры региона

Средообразующий Природно-климатический Пространственный Интеграционный

Наличие определенного 
вида «конкурентных 

преимуществ региона», 
использование которых 

возможно путем  развития 
определенной формы 

инфраструктуры, обеспечи-
вающей эффективное 

вовлечение  «преимуществ» 
в производственную и 

непроизводственную сферы 
деятельности региона

Наличие 
существен-

ных ограни-
чений на 

использова-
ние и разви-
тие отдель-
ных видов 

инфра-
структуры

Особенности географическо-
го расположения регионов 

определяют:
– вынужденную потребность 

или отсутствие таковой в 
перемещении на значитель-

ные расстояния товаров и 
услуг до рынков потребле-

ния или производства;
– естественное участие в 

транзитном перемещении 
товаров и услуг

Глобализация 
мировой эконо-

мики обусловли-
вает рост обра-
щения сырья, 
готовых това-

ров, сферы услуг 
финансового, 

информацион-
ного, туристиче-
ского секторов

Х
ар

ак
те

р
и

ст
и

к
а 

ф
ак

то
р

ов

Консолидация конку-
рентных преимуществ 
региона и опережаю-

щее развитие отдельно-
го вида инфраструкту-

ры формирует потенци-
ал экономического 

развития территории, 
определяя специализа-
цию региона по приори-

тетному развитию 
отдельных отраслей, 

трансформируя страте-
гические цели эконо-
мического развития

Приоритетное 
развитие 

определенной 
формы инфра-

структуры, 
обусловлива-
ющее спец-

ифику техно-
логического и 

экономиче-
ского влияния 
на производ-

ственные 
системы 
региона

Существенная доля расхо-
дов по перемещению на 

значительные расстояния 
товаров и услуг ограничи-

вает транспортоемкие 
виды хозяйственной 

деятельности в регионе и 
формы инфраструктурно-

го обеспечения. 
Возможность транзитного 

участия в перемещении 
товаров и услуг увеличи-
вает потребность в соот-

ветствующей форме 
инфраструктурного 

обеспечения, создавая 
предпосылки ее опережа-

ющего развития

Возможность использо-
вать увеличение потен-

циала внутренних и 
внешних факторов 

экономической деятель-
ности, консолидируя 

хозяйствующие объекты 
для реализации их 

индивидуальных конку-
рентных преимуществ, 
активизирует внешне-
торговый товарооборот 
материальной и немате-
риальной сфер, объек-

тивно усиливая потреб-
ность в транспортных, 

коммуникационных 
видах инфраструктуры

Факторное влияние на определение вида инфраструктуры как системообразующей

Принципы построения оценок

Экономической эффективности, включающий: долю в приросте ВРП; в перерабатывающей 
промышленности; количественные показатели развития инфраструктуры; долю в добывающей 

промышленности; рост функциональной возможности; долю в межрегиональном и междуна-
родном (в том числе транзитном) взаимодействии; внешние инвестиции; обеспечение экспорта

Социально-экономической значимости, влияющий на: изменение уровня потребления в регио-
не; производительность труда; прирост реальных доходов населения; обеспеченность жильем; 

численность экономически активного населения; доля в импортозамещении

Соответствия стратегическим ориентирам программ развития федерального и регионального 
уровней, включающий: объем и степень выполнения инфраструктурных инвестиционных 
проектов; развитие инфраструктурной сети (изменение пропускной способности); инфра-

структурную модернизацию; межрегиональные инфраструктурные проекты; долю инфра-
структуры в высокотехнологичном секторе в регионах

Чувствительности, включающий: корреляционно-регрессионный анализ зависимости разви-
тия инфраструктуры и роста ВРП; экспертные оценки возможности обеспечения активизации 

экономики региона на основе системообразующей инфраструктуры

Адаптивности, включающий анализ и оценку согласованности деятельности инфраструктуры 
с другими инфраструктурами и элементами региональной системы; экспертную оценку 

инфраструктурных ограничений

Идентификации и сопоставимости сравниваемых величин, включающий соответствие вычис-
ляемых показателей отечественным и зарубежным индикаторам и методикам сравнения 

между инфраструктурами

Комплексности показателей, включающий формируемый комплекс показателей, обеспечива-
ющих типизацию формируемых функций инфраструктуры для каждого федерального округа 

в целях их сравнения

Методики количественной и качественной оценок показателей формирования и развития 
системообразующей инфраструктуры региона

Факторная модель определения, формирования и развития  
системообразующей инфраструктуры региона

Г. Я. Белякова,  Е. Е. Савченко
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– принцип чувствительности включает выявление связей и формирование 
оценок на основе математической модели, определяющей наибольшую корре-
ляцию между количественным ростом предприятий основных видов инфра-
структурной деятельности и величиной ВРП;

– принцип адаптивности включает качественный анализ и качественную 
оценку показателя «инфраструктурная адаптивность» как способности инфра-
структуры к трансформации собственной системы и ее элементов к изменяю-
щимся условиям экономической деятельности региона (в качестве дополнения 
к принципу адаптивности используются экспертные оценки для определения 
возможности обеспечения активизации экономики региона за счет опережа-
ющего развития конкретного вида инфраструктуры, учитывающей влияние 
ключевых гетерогенных факторов региона либо наличия инфраструктурных 
ограничений);

– принцип идентификации и сопоставимости сравниваемых величин (тех-
нический принцип, используемый при формировании ранее перечисленных 
принципов), определяющий соответствие вычисляемых экономических по-
казателей отечественным и зарубежным индикаторам и методикам (при срав-
нении качественных и количественных показателей различных видов инфра-
структуры используется сопоставление фактических показателей к плановым 
величинам федеральных и региональных программ развития различных инф-
раструктур, экономики и социальной сферы в целом); 

– принцип комплексности показателей (технический принцип, использу-
емый при формировании ранее перечисленных принципов для сравнения ин-
фраструктурной обеспеченности различных регионов в разрезе качественных 
и количественных показателей), обеспечивающий типизацию формируемых 
функций инфраструктуры для каждого федерального округа, в целях обеспе-
чения возможности их сравнения.

Итогом применения сформулированных принципов является реализация 
научной задачи по формированию методики выявления системообразующей 
инфраструктуры региона, основанной на ранжировании количественных и ка-
чественных оценок сравниваемых видов инфраструктур региона.
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