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Рассмотрены основополагающие элементы системы стратегического раз-
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А. В. Самаруха

Система управления регионом является одной из важнейших составляю-
щих национальной системы территориального управления государством и его 
социально-экономическим развитием, прежде всего, в связи с реализацией ею 
функций, которые в государствах с любым типом экономики, в том числе в 
рыночной, обеспечивают формирование и перераспределение на местном уров-
не ВВП страны. Региональная система управления в современных условиях 
является опорным звеном сформированной и совершенствующейся вертикали 
власти в России. Каждый субъект федерации имеет законодательные и нор-
мативные основы своей деятельности, что определяет совокупность испол-
няемых им функций и полномочий, как и муниципальные образования в его 
составе реализуют собственные задачи. Административная реформа, прово-
димая Правительством РФ, во многом определила разграничение функций и 
полномочий федерального, регионального и муниципального уровней власти, 
что, соответственно, позволило сформулировать конкретные стратегические 
задачи и предложить возможные механизмы их выполнения. 

Важнейшим современным инструментом в управлении страной, ее реги-
онами (субъектами РФ) и муниципальными образованиями (МО) должна яв-
ляться основная стратегия государственного развития, определяющая глав-
ные цели, приоритетные направления социально-экономического развития и 
конкретные задачи, основанные на оценке текущей ситуации во всех сферах 
жизнедеятельности общества, на макроэкономических и геополитических на-
учно-обоснованных комплексных прогнозах.

В настоящее время, основным стратегическим документом является Кон-
цепция долгосрочного социально-экономического развития России до 2020 г., 
которая определяет инновационный подход в развитии нашей станы, однако, 
на уровне отдельных субъектов РФ соответствующие стратегические докумен-
ты, адаптированные к их региональной специфике, еще не везде разработа-
ны или не в полной мере соответствуют заявленным целям и поставленным 
задачам как по причине сложной (кризисной) экономической обстановки, не 
позволяющей объективно оценивать потенциал, разрабатывать обоснованные 
комплексные долгосрочные прогнозы и выстраивать соответствующие общим 
и индивидуальным инновационным подходам стратегические планы, програм-
мы и перечни мероприятий, так и по причине неоднозначной трактовки и, во 
многом, непонимания самого принципа инновационного подхода. Исходя из 
мнения ведущих ученых-экономистов, технологов и управленцев, в том числе 
Президента РФ В. В. Путина и Председателя правительства РФ Д. А. Медве-
дева, инновационный подход необходимо применять во всех сферах жизне-
деятельности общества. При этом необходимо понимать, что инновационный 
принцип содержит в себе внедрение более эффективных технологий как в тех-
нико-технологическом плане, так и в информационно-информатизационном и 
организационно-управленческом. В этой связи, на региональном уровне инно-
вационный принцип должен основываться на внедрении передовых инфоком-
муникационных технологий в системе управления субъектами РФ и входящих 
в него МО, и определять механизмы изменения технологических и техничес-
ких укладов (поколений) социально-экономического развития территорий. 

Такой подход ставит серьезные задачи перед региональными и муници-
пальными органами власти по формированию нового облика системы управле-
ния, созданию дееспособной и эффективной инновационной инфраструктуры 
и конкретного перечня, необходимых и минимально достаточных на различ-
ных этапах реализации долгосрочной стратегии инновационных проектов 
и технологий, которые должны отвечать специфике региона, его МО, произ-
водственных предприятий, социальных объектов, различных направлений де-
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ятельности, с выделением в данном перечне проектов, требующих разработки 
или доработки региональными силами или межрегионального и международ-
ного экспорта, и дальнейшего поэтапного внедрения на территории региона. 
Ситуация осложняется недоверием общества к власти и бизнесу, а также от-
ставанием образовательного потенциала от потребностей современных эконо-
мической, социальной и экологической сфер. 

Необходимость технологического и технического прорыва диктует при-
оритетные для всей страны направления экономической модернизации, кото-
рые озвучил предыдущий Президент РФ Д. А. Медведев в своей статье «Россия 
вперед!»: 

– выход на лидирующие мировые позиции по эффективности производс-
тва, транспортировки и использования энергии, разработка новых высокоэф-
фективных видов топлива;

– развитие культуры энергосбережения и соответствующих технических и 
технологических решений и приемов; 

– сохранение и выход на более высокий качественный уровень ядерных 
технологий; 

– совершенствование инфокоммуникационных технологий с порядковым 
усилением влияния на процессы развития глобальных общедоступных инфор-
мационных сетей, с использованием высокоразвитой и высокоскоростной вы-
числительной техники; 

– развитие отечественной наземной и космической инфраструктуры пере-
дачи всех видов информации, мониторинга и анализа всех видов научной, со-
циально-экономической деятельности и экологической обстановки; 

– выход на самодостаточные и лидирующие мировые позиции по произ-
водству передового медицинского оборудования, сверхсовременных техноло-
гий диагностирования, эффективных медикаментов для противостояния ос-
новным и самым губительным заболеваниям современности [2]. 

Реализация приоритетных направлений должна быть проведена в срок от 
10 до 15 лет, даже с учетом мирового финансового и каскадного экономичес-
ких кризисов. Другие направления социально-экономического развития так-
же должны получить серьезное развитие, именно на региональном уровне, с 
целью недопущения межотраслевого перекоса, что может усугубить межреги-
ональную и межмуниципальную дифференциацию уровня жизни населения. 
При этом, на ряду с инновационным принципом, не менее важной задачей яв-
ляется обеспечение взвешенного социального, экономического и экологичес-
кого (устойчивого) развития, что также осложняет процесс стратегического 
планирования и управления, прежде всего, на региональном и местном уров-
нях. В этой связи, проблема разработки инновационных подходов в системе 
управления социально-экономическим развитием региона, с перспективой их 
долгосрочного поэтапного применения и проектной реализации, приобретает 
основополагающее значение в системе стратегического планирования и управ-
ления развитием России. 

Необходимо отметить, что экономическим сырьевым фундаментом Рос-
сии, а также природным («легкие» Евразии и источник 20 % пресной воды 
мира — экологический аспект), являются и останутся на самый дальнесроч-
ный период регионы Сибири. Инновационный принцип развития России не 
отменяет сырьевой путь, но заставляет модернизировать и внедрять новейшие 
технологии разработки, обработки и глубокой переработки того же самого сы-
рья, с целью существенного увеличения добавленной стоимости при снижении 
экологической нагрузки. При этом, учитывая логику поставленных целей и 
задач в Концепции 2020 г., программу антикризисных мер в РФ, стратегичес-
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кие инновационные и политические приоритеты Президента и Правительства 
РФ (борьба с коррупцией, реформа во властных структурах, социальная на-
правленность государства и т. д.), особое значение, как основные и перспек-
тивные источники ВВП страны, также приобретают регионы Сибири. И, соот-
ветственно, принимая во внимание все более усиливающийся международный 
интерес к территории Сибири, в связи с участием России в ВТО, задача раз-
работки долгосрочных поэтапных инновационных подходов в системе управ-
ления устойчивым социально-экономическим развитием сибирских сырьевых 
регионов приобретает геополитическое значение.

Модернизация страны и общества приводит к трансформации информа-
ционной системы. Развитие российской экономики, рост потребительского 
спроса, активное развитие определенных сегментов бизнеса, повышение кур-
са акций многих российских компаний, активное проникновение на российс-
кий рынок зарубежных брендов, изменения в структуре собственности СМИ, 
конвергенция деловой информации и электронной коммерции и т. д. — все 
это влечет за собой, как ответную реакцию на происходящее, потребность в 
новостных, деловых и культурно-образовательных медиасистемах, и, соот-
ветственно, быстрое развитие рынка СМИ. Издания ориентируются на опреде-
ленную аудиторию, находят свою нишу на рынке новостной и деловой прессы, 
т. е. происходит сегментация рынка по различным параметрам. 

В России, мы видим, достаточно уникальный для медиасистем мира про-
цесс появления интернет-СМИ. Как показывает анализ развитых медиарын-
ков многих стран мира, версии традиционных СМИ в интернете являются до-
полнительным присутствием в новой сфере. В России же мы можем назвать 
довольно большое число СМИ, которые не существуют в «офлайне», а живут 
только в «онлайне» [1]. В российской системе СМИ интернет развивается впол-
не поступательно. Постоянно растет число пользователей, и первоначальный 
взрывной рост сменяется более плавным, но все же сегодня в стране почти 
30 % населения имеют возможность выходить в интернет и рассматривают его 
в качестве информационного канала. 

В структуре СМИ роль интернета возрастает еще и потому, что люди прово-
дят все больше и больше свободного времени с его использованием. Мы знаем 
СМИ как индустрию свободного времени: в основном информация потребля-
ется в то время, когда люди не спят и не работают. Для современных поль-
зователей СМИ стали структуро- и системообразующим элементом свободного 
времени. Внутри этого свободного времени в последние 20 лет лидировало те-
левидение. И только 5–6 последних лет показывают, что в развитых странах 
зритель уходит в интернет, который начинает теснить телевидение в сфере ме-
диапотребления. То же самое мы видим сегодня у нас — не для основной час-
ти населения, но все-таки для значительной. Пользователи интернета сегодня 
представляют собой молодую, наиболее образованную и наиболее процветаю-
щую с точки зрения доходов часть аудитории СМИ.

Новые информационные каналы в политической коммуникации принима-
ют на себя чрезвычайно много направлений прежних СМИ. Так, они вполне 
успешно осуществляют известные функции агитации, пропаганды и органи-
зации, причем как в позитивном, так и в негативном аспектах.

Роль региональных масс-медиа, как одного из важнейших механизмов 
формирования обратной связи в коммуникации «власть — население — 
власть», определяет партнерский, диалоговый режим взаимодействия влас-
ти, СМИ и народа.

Исходя из сказанного, определим направления модернизации работы 
СМИ на региональном уровне. Во-первых, считаем необходимым развивать 

А. В. Самаруха
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Модернизация экономики региона

так называемое государственное задание по информационному обслужива-
нию региональных структур власти путем совместного бюджетного и инвес-
тиционного финансирования данного заказа на основе государственно-час-
тного партнерства. При этом у СМИ остается коммерческая составляющая 
существенной доли публикаций, чтобы обеспечить независимость и объек-
тивность информации, иметь дополнительные средства для социальной под-
держки журналистов.

Для развития традиционных региональных СМИ необходимо введение но-
вых автоматизированных линий обработки печатной продукции. Требуется 
разработка инновационных логистических схем и моделей, имеющих боль-
шую эффективность и возможности для дальнейшей модернизации.

Во-вторых, видим модернизацию сферы региональных СМИ в активиза-
ции интернет-изданий, которые в политической коммуникации принимают 
на себя существенную долю направлений традиционных СМИ. Сегодня интер-
нет — фактически единственный коммуникационный информационный ка-
нал, который предоставляет пользователю максимальную свободу выбора кон-
тента (от информационного до образовательного). Следовательно, посредством 
интернет-изданий на региональном уровне возможно активное продвижение 
новостей, знаний, идей и создание единого информационного и культурно-об-
разовательного пространства региона, с целью объединения усилий общества 
для достижения стратегических региональных целей.
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