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Рассматривается возможность существования механизма, позволя-
ющего трансформировать условия экономической деятельности, а также 
активировать внутренние региональные преимущества, реализуемые через 
«инфраструктурную адаптивность» системообразующей инфраструктуры. 
«Инфраструктурная адаптивность» определяет возможности инфраструкту-
ры в процессе обеспечения передачи функций объектов, с учетом специфики 
конкретного региона (естественных и социально-экономических ключевых 
факторов). «Инфраструктурная адаптивность» проявляется в способности 
системы инфраструктурных элементов осуществлять передачу функций в 
изменяющихся условиях экономического развития региона путем локали-
зации факторов, препятствующих развитию. На основе разработанного кри-
терия «инфраструктурной адаптивности», предложен метод, позволяющий 
определить вид системообразующей инфраструктуры определенного региона, 
который в большей степени обеспечивает развитие конкурентоспособности 
внутренних факторов развития территории и ограничение негативного влия-
ния внешних факторов.
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The author considers a possibility of using a mechanism that could help 
transform conditions for economic activities and activate internal advanced 
features of the region through «infrastructural adaptability» of the framework 
infrastructure. Infrastructural adaptability characterizes the ability of the 
infrastructural system to provide a transfer of functions between its elements 
under unstable economic conditions in the region by means of containment of 
factors that hinder its development, with natural and socio-economic factors 
of the region taken into consideration. Basing on the determined criterion of 
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Е. Е. Савченко

Инфраструктуру следует рассматривать как основу, формирующую условия 
экономической деятельности в разных областях для предприятий, отраслей, ре-
гионов, страны. Возможность инфраструктуры в процессе обеспечения взаимо-
действия объектов объединять отдельное множество факторов в единую функ-
циональную систему форматирует ее (инфраструктуру) в системообразующую.

Понимание системной сущности «региона» формализует его определение 
как системы, состоящей из множества элементов, находящихся во взаимосвя-
зи, которые образуют определенную целостность. Вопросы развития региона, 
его взаимодействия и целостности, формирования отраслевой структуры опре-
деляются наличием системообразующего фактора, который характеризуется 
способностью соединять индивидуальные преимущества отдельных элементов 
системы, формируя больший эффект от их функционирования. Наличие иден-
тичных функциональных характеристик системообразующего фактора и инф-
раструктуры региона, формирует новое определение влияния инфраструктуры 
как системообразующего фактора по отношению к региону ресурсного типа.

Системообразующая инфраструктура, воздействует не только на эффек-
тивность передачи функций экономического объекта, влияя на результаты его 
деятельности или контрагента, она трансформирует условия экономической 
деятельности в пространстве, системообразует внутренние и внешние факторы 
хозяйственной деятельности, соединяя и консолидируя объекты для реализа-
ции их индивидуальных преимуществ. 

Определяя понятие системообразующей инфраструктуры, необходимо ус-
тановить логическую связь между содержанием и формой самой инфраструк-
туры и ключевыми факторами среды, способствующими возникновению и раз-
витию системообразующей инфраструктуры региона. Вариативность формы 
системообразующей инфраструктуры значительна это может быть транспорт-
ная или финансовая инфраструктура определяющим должно быть в ее способ-
ности трансформации условий экономической деятельности в пространстве, 
системообразуя влияние внутренних и внешних факторов хозяйственной де-
ятельности. 

В рамках пространства определенного территориальными границами ре-
гиона осуществляется взаимодействие природных условий, внутренних и вне-
шних субъектов хозяйственной деятельности, в результате чего формируются 
ключевые гетерогенные факторы, консолидирующие влияние на формирова-
ние определенной формы системообразующей инфраструктуры региона.

Ключевые гетерогенные факторы существуют независимо друг от друга, 
имеют естественное или антропологическое начало, различны по силе и вре-
мени воздействия (табл. 1). Ключевые гетерогенные факторы в совокупности 
своей консолидируют условия формирования определенной формы системооб-
разующей инфраструктуры региона, способной изменять условия экономичес-
кой деятельности, выраженной в вовлечении внешних ресурсов, и усиливаю-
щей потенциал внутренних конкурентных преимуществ территории.

Системообразующая инфраструктура, воздействует не только на эффек-
тивность передачи функций экономического объекта, влияя на результаты его 
деятельности или контрагента, она трансформирует условия экономической 
деятельности в пространстве, системообразует внутренние и внешние факторы 
хозяйственной деятельности, соединяя и консолидируя объекты для реализа-
ции их индивидуальных преимуществ.

Механизм, позволяющий трансформировать условия экономической де-
ятельности, а также активировать внутренние региональные преимущества, 
реализуется через «инфраструктурную адаптивность» системообразующей 
инфраструктуры.
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Таблица 1
Ключевые гетерогенные факторы, влияющие на формирование  

определенной формы системообразующей инфраструктуры региона

Вид фактора Характеристика фактора Форма проявления
Внутренний Наличие ресурсной базы 

региона
Добывающие отрасли формируют значи-
тельную потребность в технологических 
перевозках

Особенности экономики 
региона, выраженная в 
специализации основных 
отраслей региона

Добывающая и перерабатывающая отрасли 
обуславливают значительную потребность в 
технологических перевозках.
Преобладание высоко-технологичных 
отраслей, финансового сектора экономики 
формирует потребность в перемещении 
информационных потоков по средствам 
коммуникации

Природно-
климатичес-
кий

Наличие неблагоприятных 
отрицательных температур-
ных показателей окружаю-
щей среды в регионе

Сезонные ограничение на использование 
некоторых видов сообщения 

Экономико-
географичес-
кий

Выгодное географическое 
расположение региона в 
отношении естественного 
участия в транзите товаров и 
услуг из одной страны (реги-
она) в другую

Оптимизация маршрута транзита товаров и 
услуг определяет устойчивое наличие зна-
чительной потребности в перемещении че-
рез территорию региона что обусловливает 
рост объемов перевозок и информационных 
потоков посредством коммуникации

Внешний 
фактор — ан-
тропологи-
ческий

Глобализация мировой эко-
номики обусловливает рост 
обращения сырья, готовых 
товаров, сферы услуг финан-
сового, информационного, 
туристического секторов 

Изменение конъюнктуры цен, вызванное 
потребительскими предпочтениями вне-
шних рынков, формирует перемещение по 
отношению к региону товарно-сырьевых и 
финансово-информационных потоков

«Инфраструктурная адаптивность», определяет возможности инфраструк-
туры в процессе обеспечения передачи функций объектов, учитывать специфи-
ку конкретного региона, в частности естественные и социально-экономические 
ключевые факторы. Форма проявления «инфраструктурной адаптивности» 
выражена в способности системы инфраструктурных элементов осуществлять 
передачу функций в изменяющихся условиях экономического развития реги-
она путем локализации факторов, препятствующих развитию, минимизируя 
негативное их влияние, а также используя технологический потенциал, при-
сущий определенному виду инфраструктуры, усиливать естественные конку-
рентные преимущества региона.

В целях сопоставления различных видов системообразующей инфраструк-
туры, отражающей логическое соответствие выполняемых функций взаимо-
действия ключевых гетерогенных факторов и отраслей промышленности, 
сформируем критерии «инфраструктурной адаптивности» (рис. 1). Величина 
–1 характеризует необходимость наличия данного вида инфраструктуры, вви-
ду ее отсутствия — сдерживание в развитии отрасли; 0 характеризует отсутс-
твие значимого влияния на развитие отрасли данного региона; +1 характери-
зует определяющее значение для функционирования отрасли, адаптируя ее к 
воздействию ключевых гетерогенных факторов в регионе.

Необходимость выявления системообразующей инфраструктуры регио-
на обусловлена определением приоритета вектора инфраструктурного стро-
ительства, позволяющего обеспечить размещение новых производственных 
систем. Методика выявления системообразующей инфраструктуры региона 
включает показатели инфраструктурной адаптивности в рамках выделенно-
го территориально-пространственного сегмента размещения производствен-
ных систем (рис. 2).
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Воздействие ключевых гетерогенных факторов

Внутренние
Природно- 

климатические
Экономико- 

географические Внешние

Системообразующая инфраструктура

Определение критериев адаптивности системообразующей инфраструктуры
(– 1; 0; + 1)

Рис. 1. Элементы формирования критериев 
адаптивности системообразующей инфраструктуры

��������������

Определение территориально-пространственного сегмента размещения 
производственных комплексов

Обобщение идентификационных признаков системообразующей инфраструктуры

Инфра-
структур-
ное влия-

ние на 
специали-

зацию 
экономики 

региона

Обеспечение 
интеграции 
региона как 
целостной 
системы с 

внешне-регио-
нальной и 

внешне-эконо-
мической 

средой, форми-
рование синер-

гетического 
эффекта входя-

щих в него 
элементов

Обеспечение кон-
кретными видами 
ресурсов на основе 
инфраструктуры 

региона как системы 
(транспортными, 
энергетическими, 

информационными, 
финансовыми, 

интеллек-
туальными).

Возможность выпол-
нения регионом на 

основе данной 
инфраструктуры 
общесистемных 

функций: экономи-
ческих, социаль-

ных, экологи-
ческих и т. д.

Наличие объективной 
потребности подсистем 
отраслей экономики в 

выполнении инфраструк-
турных функций, не свя-
занных с определенной 

отраслевой принадлежно-
стью или функционирова-

нием отдельной территори-
альной подсистемы;

возможность существова-
ния данного вида инфра-
структуры как самостоя-

тельной сферы деятельно-
сти; одновременное взаимо-
действие со многими отрас-
лями экономики и высокая 

степень проникновения в 
их деятельность, наличие 

определяющего экономиче-
ского влияния на многие 

сферы деятельности

Формирование матрицы доминирования системообразующей инфраструктуры 
по отраслям ОКВЭД, учитывая влияние гетерогенных факторов

Определение рейтинга ранжирования видов системообразующей инфраструк-
туры на основе критерия «инфраструктурной адаптивности» к гетерогенным 

факторам

Дифференциация остальных видов инфраструктуры в соответствии
с критерием «инфраструктурной адаптивности»

Рис. 2. Структурно-логическая схема методики выявления 
системообразующей инфраструктуры региона

Е. Е. Савченко
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Таблица 2
Матрица оценки критерия «инфраструктурной адаптивности» гетерогенных факторов по видам инфраструктуры Сибирского федерального округа

Отрасли Оценка критерия «инфраструктурной адаптивности» гетерогенных факторов по видам инфраструктуры региона Удель-
ный 
вес в 
ВРП, 

%

Внутренний Природно-климатический Экономико-географический Внешний фактор — антропологический

Же-
лез-
ная 

доро-
га

Авто Тру-
бо-

про-
вод

Вод-
ный

Энер-
гети-
чес-
кие 
сети

Связь Фи-
нан-

совая

Ито-
го

Же-
лез-
ная 

доро-
га

Авто Тру-
бо-

про-
вод

Вод-
ный

Энер-
гети-
чес-
кие 
сети

Связь Фи-
нан-

совая

Ито-
го

Же-
лез-
ная 

доро-
га

Авто Тру-
бо-

про-
вод

Вод-
ный

Энер-
гети-
чес-
кие 
сети

Связь Фи-
нан-

совая

Ито-
го

Же-
лез-
ная 

доро-
га

Авто Тру-
бо-

про-
вод

Вод-
ный

Энер-
гети-
чес-
кие 
сети

Связь Фи-
нан-

совая

Ито-
го

Добывающая 1,0 0 1,0 0 0 0 0 2,0 1,0 0 1,0 0 0 0 0 2,0 1,0 0 1,0 0 0 0 0 2,0 1,0 0 1,0 0 0 0 0 2,0 19,6

Обрабатываю-
щая

1,0 0 1,0 0 1,0 0 0 3,0 1,0 0 0 0 1,0 0 0 2,0 1,0 0 0 0 1,0 0 0 2,0 1,0 0 1,0 0 0 0 0 2,0 33

Производство и 
распределение 
электрической 
энергии

1,0 0 1,0 0 1,0 0 0 3,0 1,0 0 1,0 0 1,0 0 0 3,0 1,0 0 1,0 0 1,0 0 0 3,0 1,0 0 1,0 0 1,0 0 0 3,0 12,4

Сельское хо-
зяйство

0 1,0 0 0 1,0 0 0 2,0 0 1,0 0 0 1,0 0 0 2,0 0 1,0 0 0 1,0 0 0 2,0 0 1,0 0 0 1,0 0 0 2,0 4,8

Строительство 1,0 1,0 0 0 1,0 0 0 3,0 1,0 1,0 0 0 1,0 0 0 3,0 1,0 1,0 0 0 1,0 0 0 3,0 1,0 1,0 0 0 1,0 0 0 3,0 5,9

Транспорт 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0 6,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0 6,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0 6,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0 6,0 5,2

Связь 0 0 0 0 1,0 1,0 0 2,0 0 0 0 0 1,0 1,0 0 2,0 0 0 0 0 1,0 1,0 0 2,0 0 0 0 0 1,0 1,0 0 2,0 1,3

Финансовая 
деятельность

0 1,0 0 0 1,0 1,0 1,0 4,0 0 1,0 0 0 1,0 1,0 1,0 4,0 0 1,0 0 0 1,0 1,0 1,0 4,0 0 1,0 0 0 1,0 1,0 1,0 4,0 3,1

Оптовая и 
розничная 
торговля

0 1,0 0 0 0 0 1,0 2,0 0 1,0 0 0 0 0 1,0 2,0 0 1,0 0 0 0 0 1,0 2,0 0 1,0 0 0 0 0 1,0 2,0 10

Услуги 1,0 1,0 0 0 0 1,0 1,0 4,0 1,0 1,0 0 0 0 1,0 1,0 4,0 1,0 1,0 0 0 0 1,0 1,0 4,0 1,0 1,0 0 0 0 1,0 1,0 4,0 4,7

Величина кри-
терия, всего

7,2 3,0 6,5 0,2 5,4 0,9 1,7  – 8,6 3 3,7 0,2 6,8 0,9 1,7  – 8,6 3,0 4,0 0,2 6,8 0,9 1,7  – 8,6 3,0 8,0 0,2 2,7 0,9 1,7  – 100
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На первом этапе — определение целевого сегмента — формируются тер-
риториально-пространственные границы выявления системообразующей 
инфраструктуры региона (на примере Сибирского федерального округа), 
микрорегиона — субъект федерации или район. Второй этап — обобщение 
идентификационных признаков системообразующей инфраструктуры. Третий 
этап — на основе матрицы оценки критерия «инфраструктурной адаптивнос-
ти» гетерогенных факторов по видам инфраструктуры по отраслям (ОКВЭД)», 
с учетом взаимодействия ключевых гетерогенных факторов и вида инфра-
структурной деятельности в разрезе основных отраслей народного хозяйства, 
формируется оценка критерия инфраструктурной адаптивности по каждому 
фактору и виду инфраструктурной деятельности в зависимости от удельного 
веса отрасли в структуре ВРП (табл. 2). На четвертом этапе определяется рей-
тинг ранжирования видов инфраструктуры в соответствии с оценками инфра-
структурной адаптивности. Пятый этап — на основе максимального рейтинга 
ранжирования выявляется системообразующая инфраструктура определен-
ного территориального сегмента, а также определяется дифференциация ос-
тальных видов инфраструктур.

На основе критерия «инфраструктурной адаптивности» метод позволяет 
определить вид системообразующей инфраструктуры определенного регио-
на, которая в большей степени обеспечивает развитие конкурентоспособности 
внутренних факторов развития территории и ограничение негативного влия-
ния внешних факторов.

На примере Сибирского федерального округа системообразующей инфра-
структурой территории является железнодорожная инфраструктура, имею-
щая наиболее высокую оценку критерия «инфраструктурной адаптивности».
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