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ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ ОРУЖИИ СУДЕБНЫМИ ПРИСТАВАМИ 

ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ УСТАНОВЛЕННОГО ПОРЯДКА 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУДОВ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

СУДЕБНЫХ ПРИСТАВОВ

Анализируется состояние законности в деятельности судебных 
приставов по обеспечению установленного порядка деятельности судов 
в части исполнения ими закона «Об оружии». Отмечается слабая эффек-
тивность прокурорского надзора в этой сфере деятельности судебных 
приставов. Делается вывод о необходимости усиления прокурорского 
надзора за судебными приставами по обеспечению установленного по-
рядка деятельности судов.

Ключевые слова: прокурорский надзор; судебные приставы; уста-
новленный порядок деятельности судов; оружие.
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PROSECUTOR’S SUPERVISION OF GUN-LAW EXECUTION 
BY COURT OFFICERS  

FROM THE RUSSIAN FEDERAL BAILIFFS SERVICE

The article analyzes legitimateness of court officers’ activity in 
the context of Gun-Law execution. The author notes low efficiency of 
prosecutor’s supervision of this aspect of court officers’ activity, and 
draws a conclusion of the necessity to strengthen prosecutor’s supervision 
of court officers. 

Keywords: prosecutor’s supervision; court officers; court proced-
ings; guns.

Прокурорский надзор за исполнением законов судебными приста-
вами является самостоятельной отраслью прокурорского надзора (п. 2 
ст. 1 ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации»).

Разнообразие полномочий, которыми обладают судебные приставы и 
органы ФССП России, позволяет говорить о том, что деятельность служ-
бы судебных приставов настолько специфична, что выделение специаль-
ных полномочий прокуратуры по надзору за нею вполне обосновано.

При этом, поскольку судебные приставы в зависимости от испол-
няемых ими обязанностей подразделяются на судебных приставов по 
обеспечению установленного порядка деятельности судов и судебных 
приставов-исполнителей, то можно говорить о том, что существуют 
подотрасли прокурорского надзора: надзор за исполнением законов 
судебными приставами, обеспечивающими установленный порядок де-
ятельности судов, и надзор за исполнением законов судебными приста-
вами-исполнителями. 

Однако, на практике (фактически), прокурорский надзор за испол-
нением законов судебными приставами, по сути, свелся к надзору за 
исполнением законов судебными приставами-исполнителями. Вопросы 
прокурорского надзора за законностью деятельности судебных приста-
вов по обеспечению установленного порядка деятельности судов (да-

УДК 347.963
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В.А. Пак

лее — судебные приставы по ОУПДС), как правило, остаются вне поля 
зрения надзирающих прокуроров всех уровней. 

В данной статье автор только на примере одного из направлений про-
курорского надзора за деятельностью судебных приставов по ОУПДС 
пытается показать ошибочность недооценки состояния законности в де-
ятельности последних.

Одним из принципов прокурорского надзора является его профилак-
тическая нацеленность на любые правонарушения. В этой связи, проку-
роры обязаны систематически проверять исполнение законодательства 
об оружии поднадзорными им органами [9]. Подобные проверки про-
куроры всех уровней регулярно организовывают и проводят в органах 
внутренних дел, частных охранных агентствах, в ведомственных воени-
зированных охранных подразделениях и других органах. Однако такие 
проверки практически не проводятся в органах Федеральной службы 
судебных приставов, тем более что организационно-распорядительные 
документы Генеральной прокуратуры Российской Федерации от проку-
роров этого не требуют.

Для того чтобы в рамках исследования говорить о необходимости 
осуществления прокурорского надзора за исполнением законодательс-
тва об оружии в ФССП России, требуется установить какой статус имеет 
Федеральная служба судебных приставов с точки зрения ее отношения к 
обороту оружия. 

Исследование показало, что Федеральным законом «Об оружии» 
Федеральная служба судебных приставов относится к государственным 
военизированным организациям (ст. 5). В этой связи, в соответствии с 
«Правилами оборота боевого ручного огнестрельного и иного оружия, 
боеприпасов и патронов к нему, а также холодного оружия в государс-
твенных военизированных организациях», ФССП России, наряду с дру-
гими государственными военизированными организациями, имеет пра-
во временно выдавать оружие судебным приставам по ОУПДС [10, п. 5].

При этом количество и разнообразие боевого огнестрельного оружия 
в органах ФССП России таково, что оставлять данный факт вне поля 
деятельности прокурорского надзора недопустимо. По состоянию на 
1 октября 2009 г. штатная численность судебных приставов по ОУПДС 
в ФССП России составила 22 964 [1] (при общей штатной численности 
сотрудников ФССП России 75 792 единицы [2]). В соответствии с норма-
ми обеспечения боевым ручным стрелковым и иным оружием судебные 
приставы по ОУПДС обеспечиваются пятью разновидностью пистолетов, 
двумя разновидностью автоматов и тремя разновидностью пистолетов-
пулеметов новейших образцов [8]. 

По своей сути судебные приставы по ОУПДС ФССП России — это хо-
рошо вооруженная и обученная силовая структура, которая на практике 
остается без надлежащего прокурорского надзора, а также вне поля зре-
ния вневедомственного контроля, так как приобретение, хранение, учет, 
использование и даже продажа огнестрельного оружия в ФССП России 
осуществляется без лицензии и контроля со стороны органов лицензион-
но-разрешительной системы МВД РФ [5].

В своих исследованиях автор убедился, что, на практике, в органах 
ФССП России имеются многочисленные нарушения, связанные с уче-
том, хранением и выдачей оружия и специальных средств [7, с. 14], о 
чем свидетельствуют примеры из различных территориальных органов 
ФССП России. Так, в феврале 2008 г. выявлено, что в Управлении ФССП 
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России по Ленинградской области сверки учетных данных структурных 
подразделений Управления с отделом материально технического обеспе-
чения проводятся с нарушением сроков. В Межрайонном отделе судеб-
ных приставов № 3 последняя сверка проведена в 2005 г., а в Специализи-
рованном межрайонном отделе по организации оперативного дежурства 
за 2007 г. проведена всего одна сверка учетных данных [17]. Также, в 
феврале 2008 г. комплексная проверка в Управлении ФССП России по 
Чеченской Республике выявила, что учет оружия, выданного судебным 
приставам по ОУПДС на постоянное ношение, надлежащим образом не 
ведется. Порядок и условия хранения оружия и специальных средств не 
соблюдается [15].

Подобные нарушения выявлены в Управлении ФССП России по Ев-
рейской автономной области [13], в Управлении ФССП России по Крас-
ноярскому краю [16].

Таким образом, наши исследования подтверждают, что вопросы, 
связанные с исполнением законодательства об оружии в Федеральной 
службе судебных приставов находятся только под ведомственным конт-
ролем, который систематически и практически повсеместно остается не-
эффективным. Отсутствие прокурорского надзора за полнотой и качест-
вом ведомственного контроля в данной сфере деятельности сказывается 
на его малой эффективности, а в деятельности прокуроров отсутствует 
профилактическая составляющая прокурорского надзора в этой сфере.

По мнению автора важным, с точки зрения прокурорского надзора, 
так же является изучение обстоятельств, связанных с законностью до-
пуска конкретных должностных лиц ФССП России к ношению, хране-
нию и использованию оружия и специальных средств. В связи с этим, 
в ходе проводимых исследований, изучены вопросы, связанные с про-
хождением специальной подготовки лиц, допущенных к огнестрельно-
му оружию и специальным средствам, обязательного ежегодного меди-
цинского обследования и вопросы, связанные с предоставлением таким 
лицам права ношения оружия.

Исследования показали, что ФЗ «О судебных приставах» правом на 
хранение и ношение оружия и специальных средств наделены судебные 
приставы по обеспечению установленного порядка деятельности судов, 
а также старшие судебные приставы и их заместители при исполнении 
служебных обязанностей, но только после прохождения специальной 
подготовки (ст. 4, 11). Это также обусловлено требованиями «Правил 
оборота боевого ручного огнестрельного и иного оружия, боеприпасов и 
патронов к нему, а также холодного оружия в государственных воени-
зированных организациях» [10]. Порядок прохождения спецподготовки 
определен Программой специальной подготовки работников территори-
альных органов Федеральной службы судебных приставов к действиям 
в условиях, связанных с применением физической силы, специальных 
средств и огнестрельного оружия [12].

Таким образом, можно сделать вывод, что право на ношение, хране-
ние и использование огнестрельного оружия и специальных средств в 
ФССП России имеют старшие судебные приставы, их заместители и су-
дебные приставы по обеспечению установленного порядка деятельности 
судов, которые, в связи с этим, обязаны проходить специальную подго-
товку к действиям в условиях, связанных с применением физической 
силы, специальных средств и огнестрельного оружия. 

С точки зрения прокурорского надзора, это означает, что, в личном 
деле каждого из указанных сотрудников территориальных органов 
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ФССП России должен находиться документ (удостоверение, свидетельс-
тво) об успешном окончании курсов специальной подготовки.

Однако, на практике, не все старшие судебные приставы и их замес-
тители проходят специальную подготовку. К примеру, в первом квар-
тале 2010 г. в двадцати восьми территориальных органах ФССП России 
прошли специальную подготовку 532 чел., однако, только в девяти тер-
риториальных органах ФССП России специальную подготовку прошли 
старшие судебные приставы и их заместители [6, с. 96].

Специальная подготовка судебных приставов по ОУПДС проводится 
с грубыми нарушениями, либо не проводится вообще. Автору из собс-
твенного опыта работы в службе судебных приставов Иркутской области 
известно, что сотрудники ФССП России проходят специальную подго-
товку в учебных центрах Федеральной службы исполнения наказания 
или МВД РФ, так как учебных центров по боевой подготовке в ФССП 
России нет. В результате многие из судебных приставов по ОУПДС про-
ходят специальную подготовку спустя достаточно длительное время с 
момента назначения на должность. В этот период таким судебным при-
ставам для несения службы огнестрельное оружие не выдавалось, но вы-
давались специальные средства (аэрозольные баллончики, наручники 
и резиновые палки), что так же является нарушением закона и может 
быть выявлено средствами прокурорского надзора. 

В соответствии с ФЗ «О судебных приставах» судебные приставы по 
ОУПДС так же обязаны проходить периодическую проверку (не реже 
одного раза в год) на пригодность к действиям в условиях, связанных с 
применением физической силы, специальных средств и огнестрельного 
оружия (ст. 11), что в территориальных органах ФССП России, как пра-
вило, не делается. 

Целым рядом нормативно-правовых актов предусмотрена обязан-
ность судебных приставов по ОУПДС ежегодно проходить медицинские 
осмотры, так как в соответствии с законодательством они отнесены к ра-
ботникам, занятым на работах с опасными условиями труда. При этом 
Правительством Российской Федерации определено, что такие катего-
рии работников проходят обязательные периодические медицинские 
осмотры (обследования) для определения пригодности этих работников 
для выполнения поручаемой работы [4; 11]. Однако, на практике, судеб-
ные приставы по ОУПДС, нередко такие медицинские обследования не 
проходят, что свидетельствует о необходимости осуществления проку-
рорского надзора и на данном направлении. Например, в апреле 2008 г. 
установлено, что для судебных приставов по ОУПДС Управления ФССП 
России по Калужской области не организован ежегодный целевой меди-
цинский осмотр в медицинских учреждениях области [14]. 

Если говорить о проблемах правового регулирования правоотноше-
ний в сфере законодательства об оружии, то, по мнению некоторых ав-
торов, «На протяжении последних лет в России на базе конституцион-
ных положений интенсивно формировалась и была создана достаточно 
стройная система законодательства об оружии. Она объединяет норма-
тивные правовые акты различной юридической силы, включающие в 
себя, наряду с конституционными положениями, нормы федеральных 
законов, других нормативных актов федеральных органов власти и орга-
нов власти субъектов Федерации, государственной власти и управления, 
нормативные акты, издаваемые министерствами и ведомствами, опре-
деляющие общие и специальные обязанности и права граждан в обороте 
оружия» [3, с. 37–41].

В.А. Пак
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Объективности ради, следует заметить, что нормативно-правовая 
база регламентирующая оборот оружия и специальных средств, порядок 
их хранения, учета и выдачи достаточно обширна и подробна. Однако 
исследования показали, что, наряду с этим, существует проблема право-
вого регулирования в данной сфере деятельности судебных приставов.

На основе существующих нормативно-правовых актов можно сде-
лать вывод, что Федеральная служба судебных приставов для выпол-
нения своих задач обеспечивается только боевым ручным стрелковым 
нарезным огнестрельным оружием. В то же время существует Постанов-
ление Правительства РФ, согласно которому на Федеральную службу 
судебных приставов налагается ряд обязательств, касающихся оборота 
гражданского и служебного оружия. В частности, обеспечивать пред-
ставление в органы внутренних дел по месту дислокации подчиненных 
органов и подразделений сведений об утратах или хищениях огнестрель-
ного оружия, обнаружении неучтенного оружия, а также направление 
для проверки по данным федеральной пулегильзотеки отстрелянных из 
указанного оружия пуль и гильз.

Если же учесть, что в органах ФССП России не предусмотрено нали-
чие гражданского и служебного оружия [8], то возникает вопрос обяза-
ны ли органы ФССП России обеспечивать представление в органы внут-
ренних дел сведений об утратах или хищениях огнестрельного оружия, 
а также направление для проверки по данным федеральной пулегильзо-
теки отстрелянных из указанного оружия пуль и гильз? Представляет-
ся, что до устранения данной коллизии надзирающие прокуроры не най-
дут формальных оснований требовать от поднадзорных подразделений 
службы судебных приставов исполнения данных обязанностей. 

Автор выражает надежду, что в данной статье, хотя бы частично сумел 
отразить актуальность прокурорского надзора за исполнением законов 
судебными приставами по обеспечению установленного порядка деятель-
ности судов, тем более, что исследования, проводимые автором, показали, 
что данная категория судебных приставов систематически нарушает за-
коны в иных сферах своей деятельности (обеспечение деятельности судов, 
исполнительных действий, осуществление приводов граждан и др.).
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