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ФОРМЫ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА МОНГОЛИИ 

Рассматриваются организационно-правовые и организационно-
экономические формы предпринимательства Монголии. Изложены 
теоретические взгляды некоторых российских ученых по определению 
форм предпринимательства. Раскрываются различные признаки форм 
предпринимательства и их особенности.
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номические формы предпринимательства Монголии, компания, това-
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A. Davaasuren

FORMS OF ENTREPRENEURSHIP IN MONGOLIA

The article studies the procedural, institutional and economic forms 
of entrepreneurship in Mongolia, which is supported with theoretical 
views by some Russian scientists on defining forms of business. The 
author describes various features and characteristics of forms of 
entrepreneurship.

Keywords: procedural, institutional and economic forms of entre-
preneurship in Mongolia, company, partnership, cooperative, concern, 
consortium, corporations.

Согласно Гражданскому Кодексу Монголии, вступившему в силу в 
январе 2002 г., организационно-правовые формы предпринимательства 
в условиях рыночной экономики следующие: товарищества, компании, 
кооперативы.

В Гражданском Кодексе Монголии классифицируются юридичес-
кие лица по организационно-правовым формам хозяйствования и дру-
гим признакам в зависимости от формы собственности. По этим крите-
риям они могут быть частными, государственными, муниципальными. 
В ст. 25.1 Гражданского Кодекса Монголии сказано: «Юридическое 
лицо — это организационное объединение, имеющее определенную 
цель, занимающееся постоянной предпринимательской деятельностью, 
в результате приобретает доход и имущество и имеет право использовать, 
тратить, распоряжаться своим имуществом и несет ответственность этим 
имуществом за результат своей предпринимательской деятельности».

Юридические лица могут быть общественными, частными, со сме-
шанным имуществом1. Они разделяются на коммерческие и некоммер-
ческие организации, должны иметь самостоятельный баланс или смету.

Частные лица как субъекты предпринимательства выступают в этом 
качестве, как правило, путем организации предпринимательской деятель-
ности единоличного субъекта или семейного хозяйства животноводов.

Автор соглашается с признаками определения предприятия указан-
ными в книге российского ученого И.В. Сергеева, который определяет 
их следующих образом:

УДК 334.012(517.3)
ББК 65.2929(5Мон)

1 Гражданский кодекс Монголии, утв. 10 янв. 2002 г. Ст. 35.1.
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А. Даваасурэн

1. Признаками отраслевой принадлежности предприятия служат: 
характер сырья, потребляемого при изготовлении продукции; назначе-
ние и характер готового продукта; техническая и технологическая об-
щность производства; время работы в течение года.

2. По характеру потребляемого сырья промышленные предпри-
ятия делятся на предприятия добывающей и обрабатывающей про-
мышленности.

3. По назначению готовой продукции все предприятия делятся на 
две большие группы: производящие средства производства и производя-
щие предметы потребления.

4. По признаку технологической общности различают предприятия 
с непрерывным и дискретным процессами производства, с преобладани-
ем механических и химических процессов производства.

5. По времени работы в течение года различают предприятия круг-
логодового и сезонного действия.

6. По масштабности (объему выпускаемой продукции) предприятия 
делятся на крупные, средние и мелкие.

7. По специализации и масштабам производства однотипной про-
дукции предприятия делятся на специализированные, диверсификаци-
онные и комбинированные.

8. По методам организации производственного процесса предпри-
ятия делятся на те, в которых преобладает поточный, партионный или 
единичный метод организации производственного процесса.

9. По признаку деятельности различают предприятия промышленные, 
торговые, инвестиционные, транспортные, в сфере услуг и т.д. [1, с. 7].

В зависимости от целей деятельности всякое юридическое лицо от-
носится к одной из двух категорий:

– коммерческие организации;
– некоммерческие организации.
Коммерческими организациями признаются юридические лица, 

преследующие извлечение прибыли в качестве основной цели своей де-
ятельности. Коммерческие организации могут создаваться в форме това-
риществ и обществ, производственных кооперативов, государственных 
и муниципальных предприятий. Некоммерческие организации не ста-
вят своей целью получение прибыли и распределение ее между участни-
ками [2, с. 18].

Особенность формы предпринимательства Монголии заключается в 
том, что согласно ст. 33.1 Гражданского Кодекса Монголии, только то-
варищества и компании, относятся к коммерческим организациям, а 
кооперативы относятся к некоммерческой организации, которая долж-
на служит только для блага членов кооператива.

Товарищество представляет собой объединение, имущество которого 
состоит из внесенного владельцами капитала, созданное для осущест-
вления предпринимательской деятельности, члены его несут ответс-
твенность своим вложенным имуществом1. Важным преимуществом 
товарищества является возможность привлечения дополнительного ка-
питала. Кроме того, наличие нескольких владельцев позволяет осущест-
влять специализацию внутри предприятия на основе знаний и умений 
каждого из партнеров. Товарищества подразделяются на две группы: то-

1 О товариществе: закон Монголии, утв. 11 мая 1995 г. Ст. 19, 27.
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Проблемы мировой экономики

варищества полные с неограниченной ответственностью и товарищества 
коммандитные (на вере) с ограниченной ответственностью. Полное то-
варищество — это такая организация, все члены которой несут полную 
ответственность всем вносимым имуществом, своей частной собственнос-
тью и осуществляют предпринимательскую деятельность от имени това-
рищества. Недостатки этой организационно-правовой формы предпри-
нимательской деятельности заключаются в том, что каждый участник 
несет равную материальную ответственность, независимо от размеров 
его вклада и действий одного из партнеров, что является обязательным 
для всех остальных, даже если они не согласны с этими действиями.

Коммандитное товарищество — это такая организация, некоторые 
члены которой несут полную ответственность всем вносимым имущест-
вом и своей частной собственностью, а остальные члены отвечают только 
своим вкладом1.

Особенностью полного товарищества является, во-первых, то обсто-
ятельство, что предпринимательской деятельностью его участников 
признается деятельность самого товарищества как юридического лица. 
Во-вторых, при недостатке имущества товарищества для погашения его 
долгов кредиторы вправе требовать удовлетворения претензий из лично-
го имущества любого из участников (или всех вместе). Поэтому деятель-
ность товарищества основана на личностно-доверительных отношениях 
всех участников, утрата или изменение которых влекут прекращение де-
ятельности товарищества. Коммерческая практика показала, что такие 
товарищества нередко становятся формой семейного предприниматель-
ства. В-третьих, любой из участников полного товарищества занимается 
предпринимательской деятельностью от имени товарищества в целом, 
поэтому для создания и функционирования полного товарищества не 
требуется устав, устанавливающий компетенцию его органов. Единст-
венным учредительным документом такой коммерческой организации 
служит учредительный договор.

Товарищество на вере является разновидностью полного товарище-
ства. По сравнению с полным товариществом оно имеет следующие осо-
бенности:

– состоит из двух групп участников: полных товарищей и вкладчи-
ков. Полные товарищи осуществляют предпринимательскую деятель-
ность от имени самого товарищества и несут неограниченную и соли-
дарную ответственность по обязательствам товарищества. Вкладчики 
(коммандиты) лишь делают вклады в имущество товарищества, но не 
отвечают своим личным имуществом по его обязательствам. Таким об-
разом, в товариществе на вере допускается использование капитала сто-
ронних лиц (вкладчиков), т.е. появляется возможность привлечения 
дополнительных средств не за счет имущества полных товарищей, что 
является их преимуществом по сравнению с полным товариществом [3].

Помимо этого вкладчик товарищества на вере обладает следующими 
имущественными правами, связанными с внесением им вклада в иму-
щество товарищества:

– имеет право на получение причитающейся на его долю части при-
были товарищества;

1 О компании: закон Монголии, утв. 6 окт. 2011 г. Ст. 3.1.
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– сохраняется возможность свободного выхода из товарищества с по-
лучением своего вклада;

– можно передать свою долю или ее часть как другому вкладчику, 
так и третьему лицу. При этом согласие товарищества или полных това-
рищей не требуется;

– при ликвидации товарищество на вере имеет преимущество перед 
полными товарищами на получение своих вкладов или их денежного 
эквивалента из имущества товарищества после удовлетворения требова-
ний других кредиторов.

Преимущества полного товарищества:
– возможность аккумулирования значительных средств в относи-

тельно короткие сроки;
– каждый член полного товарищества имеет право заниматься пред-

принимательской деятельностью от имени товарищества наравне с дру-
гими, что является привлекательной стороной;

– полные товарищества более привлекательны для кредиторов, т.к. 
их члены несут неограниченную ответственность по обязательствам то-
вариществ.

К недостаткам можно отнести то, что между полными товарищами 
должны быть особые доверительные отношения, в противном случае, это 
может привести к быстрому распаду организации. Полное товарищество 
не может быть «компанией одного лица». Каждый член полного това-
рищества несет полную и солидарную неограниченную ответственность 
по обязательствам этой организации, т.е., в случае, банкротства каждый 
член отвечает не только вкладом, но и личным имуществом.

В отличие от российского законодательства в монгольском законо-
дательстве имеется понятие «компания», которая является у нас самой 
распространенной формой предпринимательства.

Компания — это юридическое лицо, имущество ее распределяется 
на определенное количество акций, и она занимается коммерческой де-
ятельностью1.

Согласно ст. 3.4 закона «О компании» Монголии, компании подраз-
деляются на две группы: компании с ограниченной ответственностью 
(КОО) и акционерная компания (АК).

В современных условиях в Монголии широко распространены акци-
онерные компании. Большинство их создано путем приватизации госу-
дарственных и муниципальных предприятий. Уставный капитал акцио-
нерной компании разделен на определенное число акций.

 Компания с ограниченной ответственностью — эта компания, капи-
тал которой делится на акции акционеров, право распоряжения этими 
акциями ограничивается законодательством и уставом компании.

Акционерные компании делятся на открытый и закрытый типы. Ак-
ционерным компаниям предоставлено право привлекать необходимые 
средства путем выпуска ценных бумаг-акций. Учредители акционерной 
компании несут ответственность за результаты ее деятельности в преде-
лах стоимости принадлежащих им акций.

Акционерная компания с открытым типом (АКОТ) может проводить 
открытую подписку на выпускаемые ею акции и их свободную продажу. 
При этом, она обязана ежегодно публиковать для всеобщего сведения го-
довой отчет, бухгалтерский баланс, счет прибылей и убытков.

1 О кооперативе: закон Монголии, утв. 11 мая 1995 г. Ст. 3.1.

А. Даваасурэн
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Акционерная компания закрытого типа (АКЗТ), капитал которой 
делится на акции акционеров, акции держит на биржевом хранении и 
в ограниченном количестве продает на внебиржевых торгах. Компания 
с ограниченной ответственностью имеет не больше 50 учредителей. При 
банкротстве компании ее ответственность по обязательствам и остаток 
ее имущества распределяются между участниками пропорционально 
их вкладам.

Акционер компании с ограниченной ответственностью имеет право 
получить всю информацию, связанную с результатом деятельности, фи-
нансовым отчетом и другими документами. Такая компания не вправе 
проводить открытую подписку на выпускаемые ею акции.

Согласно Гражданскому кодексу Монголии некоммерческими орга-
низациями являются ассоциации, фонды, кооперативы.

Ассоциация — форма добровольного объединения экономически са-
мостоятельных нескольких предприятий, организаций, которые имеют 
определенную общую цель. Основная цель создания ассоциаций — сов-
местные решения научно-технических, производственных, экономичес-
ких, социальных и иных задач.

Фонд — юридическое лицо, образованное без членства одним или не-
сколькими учредителями путем объединения финансовых средств для 
достижения общей цели, полезной для общества.

Кооператив — это юридическое лицо, образованное на основе добро-
вольного объединения граждан для совместной производственной, фи-
нансовой или иной хозяйственной деятельности, нацеленной на благо 
только членам, основанное на их личном финансовом, имущественном, 
трудовом и ином участии, осуществляемом через совместное руководство 
и контроль1. В деятельности кооператива обязательно личное трудовое 
и иное участие его членов, а также объединение его участниками иму-
щественных паевых взносов. Сферой деятельности такого кооператива 
могут быть, помимо производства, переработка, сбыт промышленной, 
сельскохозяйственной и иной продукции, выполнение работ, торговля, 
бытовое обслуживание, оказание финансовых и другие услуг.

Учредительным документом кооператива служит его устав, утверж-
даемый общим собранием его членов. Важной особенностью кооператива 
является то, что он не вправе выпускать акции, а также то, что каждый 
член кооператива имеет один голос при принятии решений общим соб-
ранием. Важной особенностью кооператива является то обстоятельство, 
что с учетом трудового участия здесь обычно делится не только прибыль, 
но и ликвидационная квота.

Преимущества кооператива:
– законодательством Монголии ограничивается число членов коопе-

ратива, что предоставляет большие возможности физическим лицам для 
вступления в кооператив;

– равные права всех членов в управлении кооперативом, т.к. каждый 
из них имеет только один голос.

 В 2002 г. Парламентом Монголии была внесена поправка в закон 
«О кооперативе», в которой отражаются принципы деятельности кре-
дитно-сберегательных кооперативов. По этому закону более 70% дейст-
вующих кооперативов относятся к кредитно-сберегательным коопера-
тивам. Этот закон устанавливает правила о том, что заинтересованные 

1 О кооперативе: закон Монголии, с поправками от окт. 2002 г. Ст. 48\4.
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люди, добровольно внеся свой пай в кооператив, могут стать его членом. 
За счет этого пая создается фонд кредитования для своих членов, кото-
рые вправе получить кредит в пределах своего пая, а погашение кредита 
гарантируется размером пая1.

С момента введения в силу этого закона, основные его принципы гру-
бо нарушались учредителями. Некоторые учредители таких кооперати-
вов в погоне за высоким доходом получили огромное количество сбере-
жений под высокую процентную ставку — больше чем банковская. За 
высокую процентную ставку люди приносили и вкладывали свои деньги 
в кооперативы. А учредители давали кредиты другим лицам, в том числе 
родственникам, знакомым или покупали недвижимость. Этот процесс 
строился в виде финансовой пирамиды, учредители откровенно дава-
ли объявление в СМИ о том, что обещают высокую процентную ставку. 
В результате обмана и мошенничества, многие люди потеряли свои де-
ньги и сбережения, стали жертвой обмана. По отношению к некоторым 
учредителям таких кооперативов были возбуждены уголовные дела.

К основным организационно-экономическим формам предпринима-
тельства также относятся концерны, ассоциации, консорциумы, груп-
пы, холдинги. В монгольском законодательстве такие формы не пропи-
саны, но они применяются формально в жизни.

Концерн — это многоотраслевая АКОТ, контролирующая предпри-
ятия через систему участия. Например, «Эрдэнэт-концерн» — это дочер-
няя компания, контрольный пакет акций которой принадлежит Мон-
голо-Российскому совместному предприятию (Горно-обогатительный 
комбинат «Эрдэнэт»).

Ассоциация представляет собой форму добровольного объединения 
экономически самостоятельных предприятий, организаций, которые 
одновременно могут входить в другие образования. В состав ассоциа-
ции, как правило, входят односпециализированные предприятия и ор-
ганизации. Основная цель создания ассоциаций — совместные решения 
научно-технических, производственных, экономических, социальных 
и иных задач. Например, в Монголии существуют ассоциации предпри-
ятий, функционирующих в сфере производства кашемировых, шерстя-
ных изделий, ассоциации предприятий мясопроизводителей.

Консорциум — это объединение крупных зарубежных предприятий, 
с целью совместного проведения крупной горноразрабатывающей и фи-
нансовой операций, путем осуществления значительных инвестиций в 
крупный горнопромышленный проект. При этом значительно уменьша-
ется риск, возникающий при больших вложениях инвестиций, посколь-
ку ответственность делится на всех участников. Например, Австралий-
ско-Британский горнодобывающий концерн «Rio Tinto» и Канадская 
компания «Ivanhoe Mines» создали консорциум «Ivanhoe Mines Mongolia 
Ltd LCC». Этот консорциум подписал соглашение с правительством Мон-
голии на разработку медно-золотого месторождения «Оюу-Толгой», рас-
положенного в Южно-Гобийском аймаке Монголии. Его доказанные и 
вероятные запасы на весну 2007 г. оцениваются в 930 млн т руды с содер-
жанием 0,5% меди и 0,36 г золота на тонну. Ожидается, что Австралий-
ско-Британская группа приступит к производству уже в 2013 г. Уровень 
добычи будет достигать 450 тыс. т меди и 330 тыс. унций золота в год. 

1 О кооперативе: закон Монголии, с поправками от окт. 2002 г. Ст. 4.

А. Даваасурэн
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Проблемы мировой экономики

По словам исполнительного директора подразделения по добыче меди и 
алмазов «Rio Tinto» Клэйтона Брета (Clayton Bret) «…существующие на 
данный момент объемы добываемого сырья и размеры месторождения 
уже достигли мирового уровня».

Под корпорацией понимается предприятие (или фирма), имеющее 
форму юридического лица, где ответственность каждого собственника 
ограничена его вкладом в данное предприятие. Это общество, основан-
ное на паях. Приобретая акции общества, отдельные лица становятся 
собственниками корпорации. Таким образом, привлекаются финансо-
вые средства огромного числа людей или компаний. Держатели акций 
получают часть дохода в виде дивидендов. Они рискуют только той сум-
мой, которую заплатили при покупке акций. В Монголии, в основном, 
функционируют корпорации с иностранным капиталом. Например, 
корпорация «MobiCom» является первым оператором в сфере мобильной 
связи, создана с 100% иностранным капиталом из Японии. Следующий 
оператор — это корпорация «Skytel», с участием иностранного капита-
ла, также работает в сфере мобильной связи. Часть акций этой компаний 
держат южно-корейские инвесторы.

В форме унитарных предприятий могут быть созданы только госу-
дарственные и муниципальные предприятия. Имущество государствен-
ного или муниципального унитарного предприятия находится, соот-
ветственно, в государственной или муниципальной собственности. За 
оперативное управление и руководство этих предприятий отвечает Ко-
митет государственной собственности Монголии.

Унитарное предприятие, основанное на праве оперативного управле-
ния, называется государственным казенным предприятием. Деятель-
ность компании, преобразовавшейся в результате приватизации госу-
дарственных и муниципальных предприятий, руководствуется законом 
«О компании», а отношения, связанные с ее созданием — законом «О го-
сударственной и муниципальной собственности».

Государственные муниципальные предприятия могут быть унитар-
ными или смешанными. Унитарное предприятие, не обладает правом 
собственности на закрепленное за ним имущество. Владельцем его явля-
ется государство или муниципальный орган власти. Смешанным пред-
приятием владеет государство и частное лицо.

На предприятиях с участием государственного и муниципального 
имущества распоряжение государственной и муниципальной собствен-
ностью осуществляется согласно закону «О государственной и муници-
пальной собственности».

В соответствии с законом «О компании» координируются выборы чле-
нов учредительного комитета предприятия, назначение исполнительного 
директора, секретаря учредительного комитета и их деятельность.

В результате преобразования государственных и муниципальных 
предприятий в форму компаний государственной и муниципальной соб-
ственности, деятельность их регулируется законом «О компании». В та-
ких государственных компаниях представляет собственника Парламент 
Монголии, а в муниципальных компаниях представляет собственника 
собрание представителей муниципальных органов самоуправления или 
уполномоченные юридические лица от Правительства или от муници-
пальных органов самоуправления1.

7 О Компании: закон Монголии, утв. 6 окт. 2011 г. Ст. 2.3–2.6.
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Можно сделать вывод о том, что в зависимости от выполняемых фун-
кций, структуры экономики, уровня социально-экономического разви-
тия в Монголии существуют своеобразные специфические организаци-
онно-правовые формы предпринимательства.

В то же время, по мере социально-экономического развития Монго-
лии, учитывая мировую практику, необходимо совершенствовать зако-
нодательные акты, касающиеся форм предпринимательства.
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