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К ВОПРОСУ О ПОНЯТИИ И ЭЛЕМЕНТАХ 
ИННОВАЦИОННОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

Данная статья посвящена проблеме определения понятия инно-
вационной инфраструктуры в современной экономической науке. 
Приводится сравнительный анализ имеющихся определений данного 
понятия, проводится разграничение между понятиями инновационной 
инфраструктуры и инновационной системы, предлагается трактовка 
состава элементов инновационной инфраструктуры.

Ключевые слова: инновационная инфраструктура, инновационная 
система, элементы инновационной инфраструктуры.

A.A. Maga

ON THE NOTION AND ELEMENTS  
OF INNOVATION INFRASTRUCTURE

The article deals with the issue of defining the notion of innovation 
infrastructure. The author analyses the existing definitions of innovation 
infrastructure, discriminates between the notions of innovation infra-
structure and innovation system, as well as proposes a new interpretation 
of the content of innovation infrastructure elements.

Keywords: innovation infrastructure, innovation system, elements of 
innovation infrastructure.

В настоящий момент в российской экономической науке существует 
проблема в определении понятия и структуры инновационной инфра-
структуры, в то время как данное понятие широко используется, наряду с 
понятиями инновационной системы и инновационной среды, в литерату-
ре, посвященной проблеме управления инновационной деятельностью. 

Существующие публикации на тему инновационной инфраструкту-
ры, ее элементов и значения для инновационного развития экономичес-
ких систем не раскрывают сути проблемы, а официальные документы 
содержат противоречивые трактовки данного понятия.

Наиболее актуальна данная проблема проявляется на макро- и ме-
зоуровне, т.к. большинство официальных документов: концепций и 
программ инновационного развития оперируют противоречивыми  
определениями, что максимально затрудняет достижение их основной 
цели — стимулирования и регулирования инновационной деятельности 
на определенном уровне.

В связи с этим целью данной работы является уточнение понятия ин-
новационной инфраструктуры, ее значения и элементов.

В настоящий момент мы сталкиваемся с тем, что само понятие инно-
вационной инфраструктуры претерпевает лингвистические трансформа-
ции, вследствие чего возникают следующие термины: инфраструктура 
инновационной деятельности, инфраструктура инновационной эконо-
мики и инфраструктура инновационной системы. 

Вышеуказанные понятия, в общем и целом, описывают одни и те же 
явления. 

УДК 330.111.4:001.895
ББК 65.011.151
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А.А. Мага

К примеру, общепринятый источник — Википедия [3] — отождест-
вляет инфраструктуру инновационной экономики с институтами подде-
ржки инновационного процесса и относит к ее элементам следующие:

1. Независимая экспертиза исследовательских проектов, направле-
ний исследований, а также научных и инженерных коллективов.

2. Законодательство, регулирующие отношения в сфере инноваци-
онной экономики.

3. Форсайт-центры, форсайт-проекты, создание дорожных карт, ко-
торые позволяют снизить риски внедрения новых продуктов и коорди-
нировать усилия коллективов-разработчиков.

4. Разнообразные экспертные и футурологические сообщества и 
сети, позволяющие формировать видение будущего.

5. Специализированные образовательные центры, институты и шко-
лы, позволяющие готовить не только учёных и инженеров, но и пред-
принимателей, способных к продвижению инновационных проектов.

6. Центры коммерциализации технологий и разработок.
Т.М. Адилов проводит параллель между понятиями инфраструкту-

ры инновационной деятельности и инновационной инфраструктуры и 
определяет ее как комплекс организационно-экономических институ-
тов, непосредственно обеспечивающих условия реализации инноваци-
онных процессов хозяйствующими субъектами на основе принципов 
экономической эффективности [1]. Он подразделяет инфраструктуру 
на следующие функциональные сферы:

– транспорт и связь;
– информация и телекоммуникация;
– кредитно-финансовая сфера;
– фондовый рынок;
– институт посредников;
– компании и фирмы, оказывающие услуги специального и консал-

тингового характера.
Различные законодательные акты РФ, посвященные инновацион-

ной деятельности, так же не дают четкого определения инновационной 
инфраструктуры. Основы политики Российской Федерации в области 
развития национальной инновационной системы на период до 2010 г. и 
дальнейшую перспективу отождествляют понятие инновационной ин-
фраструктуры с понятием инфраструктуры национальной инноваци-
онной системы, другие же акты сводят определение данного понятия к 
совокупности организаций, способствующих осуществлению инноваци-
онной деятельности. 

«Регламент Осло» содержит понятие framework conditions, которое 
можно перевести как инфраструктурные условия. Это понятие опре-
деляется как внешняя арена, на которой фирмы могут маневрировать 
и изменяться, и которая, таким образом, окружает инновационную де-
ятельность на микроуровне, включает в себя институты и условия, ко-
торые создавались не для целей инновационного развития. Эти факторы 
определяют общие параметры, по которым фирмы осуществляют свою 
деятельность, и, таким образом, эти факторы имеют существенное влия-
ние на создание инноваций. Эта общая институциональная среда созда-
ет базовые условия, в которых создается инновация, к которым относят 
следующие элементы: 

– система образования;
– инфраструктура транспорта и связи;
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– финансовые институты, определяющие доступность венчурного 
капитала;

– законодательные и макроэкономические установки, такие как па-
тентное право, налоги, корпоративная политика и система регулирова-
ния процентных ставок, тарифы и конкуренция;

– доступность рынка, включая возможность установления взаимо-
отношений с потребителем, включая размер рынка и его доступность;

– структура промышленности и конкурентная среда, включая пос-
тавщиков и комплементарные секторы промышленности [2].

Таким образом, очевидно, что к элементам инновационной инфра-
структуры относятся, в первую очередь, те субъекты или организации, 
которые призваны способствовать осуществлению инновационной де-
ятельности, данные организации могут относиться к различным отрас-
лям или сферам, также к элементам инновационной инфраструктуры 
относятся и институты поддержки инновационной деятельности. 

Мы склонны согласиться с трактовкой «Регламента Осло» и выделить 
в качестве основного свойства элементов инновационной инфраструкту-
ры то, что они не должны быть созданы именно с целью осуществления 
или поддержки инновационной деятельности, ведь, те институты и ор-
ганизации, имеющие своей целью поддержку инновационного процесса, 
относятся к инновационной системе. 

Для более четкого разграничения принадлежности тех или иных эле-
ментов к инновационной системе либо к инновационной инфраструктуре 
обратимся к понятию инновационной системы. Принято рассматривать 
инновационные системы на двух основных уровнях: национальном и 
региональном. Наиболее обобщенно элементы инновационной системы 
отражают последовательность протекания инновационного процесса, 
т.е. путь от создания идеи до коммерциализации инновации. Для опре-
деления ее элементов мы руководствуемся признаком относимости изна-
чальной цели существования того или иного элемента к инновационной 
деятельности.

По нашему мнению, инновационная система любого уровня будет 
включать пять основных блоков:

– блок генерации инноваций;
– блок трансфера технологий;
– блок финансирования;
– блок производства;
– блок управления;
Те организации и институты, целью которых является непосредс-

твенное участие в инновационном процессе, относятся к инновационной 
системе макро- или мезоуровня, а те организации и институты, которые 
выполняют обеспечивающую функцию, относятся, по нашему мнению, 
к элементам инновационной инфраструктуры.

Таким образом, наиболее обобщенно можно определить состав эле-
ментов инновационной инфраструктуры следующим образом:

– система транспорта и связи;
– финансовая система;
– система образования;
– правовая система;
– предпринимательские структуры (комплементарные сектора про-

изводства);
– институты государственного управления.
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Сравнительный анализ существующих определений понятия инновационной инфраструктуры

Источник Понятие Определение Элементы Свойства 
Концепция инно-
вационной поли-
тики Российской 
Федерации на 
1998–2000 годы 
(1998)

Инновацион-
ная инфра-
структура

Организации, способствую-
щие осуществлению иннова-
ционной деятельности

Инновационно-технологические центры, тех-
нологические инкубаторы, технопарки, учебно-
деловые центры и другие специализированные 
организации

Инновационная инфра-
структура — это те не-
обходимые условия, без 
которых нельзя обеспе-
чить инновационный 
прорыв как государс-
твенных организаций, 
так и организаций дру-
гих форм собственности

Федеральный 
закон «Об ин-
новационной 
деятельности и о 
государственной 
инновационной 
политике» (про-
ект-1999)

Инфраструк-
тура инно-
вационной 
деятельности

Организации, предоставля-
ющие субъектам инноваци-
онной деятельности услуги, 
необходимые для осуществле-
ния инновационной деятель-
ности

Организации, предоставляющие следующие 
услуги: 
– производственно-технологические; 
– испытания, сертификацию и стандартизацию 
инновационных продуктов; 
– финансовые; 
– правовые; 
– организационно-управленческие; 
– подготовка, переподготовка и повышение ква-
лификации кадров для инновационной деятель-
ности; 
– консультационные; 
– информационное (включая рекламные); 
– иные виды услуг, необходимые для осуществле-
ния инновационной деятельности

–

Основы полити-
ки РФ в области 
развития нацио-
нальной иннова-
ционной системы 
на период до 
2010 года и даль-
нейшую перспек-
тиву (2002)

Иннова-
ционная 
инфраструк-
тура = инф-
раструктура 
национальной 
инновацион-
ной системы

Совокупность объектов ин-
новационной деятельности и 
взаимосвязей между ними, 
которые производят новые 
знания и новшества, преоб-
разуют их в новые продукты 
и услуги, обеспечивают их 
распространение и потребле-
ние в условиях рынка

Центры трансфера технологий, инновационно-
технологические центры, технопарки и террито-
рии высоких технологий, фонды поддержки науч-
но-исследовательских и опытно-конструкторских 
работ, фонды стартового и венчурного финансиро-
вания, центры подготовки специализированных 
кадров (персонала) и по информационному обеспе-
чению инновационной деятельности и др.

Инновационная инф-
раструктура является 
связующим звеном 
между результатами на-
учных исследований и 
рынком, государством и 
предпринимательским 
сектором экономики

Т.М. Адилов Инфраструк-
тура инно-
вационной 
деятельности 
= инноваци-
онная инфра-
структура

Комплекс организационно-
экономических институтов, 
непосредственно обеспечива-
ющих условия реализации 
инновационных процессов 
хозяйствующими субъектами 
на основе принципов эконо-
мической эффективности

Функциональные сферы:
транспорт и связь;
информация и телекоммуникация;
кредитно-финансовая сфера;
фондовый рынок;
институт посредников;
компании и фирмы, оказывающие услуги специ-
ального и консалтингового характера

–

Википедия Инфраструк-
тура инно-
вационной 
экономики 

Совокупность институтов 
поддержки инновационного 
процесса

Независимая экспертиза исследовательских 
проектов, направлений исследований, а также 
научных и инженерных коллективов.
Законодательство, регулирующие отношения в 
сфере инновационной экономики
Форсайт-центры, форсайт-проекты, создание до-
рожных карт, которые позволяют снизить риски 
внедрения новых продуктов и координировать 
усилия коллективов-разработчиков
Разнообразные экспертные и футурологические 
сообщества и сети, позволяющие формировать 
видение будущего
Специализированные образовательные центры, 
институты и школы, позволяющие готовить не 
только учёных и инженеров, но и предпринимате-
лей, способных к продвижению инновационных 
проектов
Центры коммерциализации технологий и разра-
боток

–

Регламент Осло Инфраструк-
турные усло-
вия

Внешняя арена, на которой 
фирмы могут маневрировать 
и изменяться, и которая 
таким образом окружает 
инновационную деятельность 
на микроуровне.

– система образования;
– инфраструктура транспорта и связи;
– финансовые институты, определяющие доступ-
ность венчурного капитала;
– законодательные и макроэкономические уста-
новки, такие как патентное право, налоги, кор-
поративная политика и система регулирования 
процентных ставок, тарифы и конкуренция;
– доступность рынка, включая возможность 
установления взаимоотношений с потребителем, 
включая размер рынка и его доступность;
– структура промышленности и конкурентная 
среда, включая поставщиков и комплиментарные 
секторы промышленности

Включает в себя инсти-
туты и условия, кото-
рые создавались не для 
целей инновационного 
развития
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Данные структуры, находясь в постоянном взаимодействии с эле-
ментами инновационной системы и друг с другом, создают необходимые 
условия, в которых инновационная система функционирует и развива-
ется, более того само становление инновационной системы невозможно 
без должного развития инфраструктурных элементов. Стоит также от-
метить, что нельзя утверждать, что та или иная организация полностью 
относится к инновационной системе или инфраструктуре, что связано с 
множеством направлений деятельности данных организаций, таким об-
разом, одна и та же организация или институт могут относиться и к ин-
новационной системе и к инновационной инфраструктуре.

Понятие инновационной инфраструктуры можно определить как со-
вокупность организаций и институтов (объектов), призванных создавать 
необходимые условия для развития элементов инновационной системы.
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