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ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ СЕЛЬСКИМ ПОСЕЛЕНИЕМ 
НА МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЕ

Анкетные опросы по изучению проблем сельского самоуправления 
проводились в 2008 и 2010 гг. В работе также использованы результаты 
экспертного опроса 2010 г. На основании данного материала авторами 
выявлены основные проблемы в функционировании системы сельского 
самоуправления. Анализ возможностей применения ФЗ РФ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» и оценка состояния сельского самоуправления в регионе 
позволяют выявить недостатки данного закона применительно к усло-
виям Иркутской области. На основе вышеприведенных положений раз-
работан комплекс направлений совершенствования системы сельского 
самоуправления с учетом уникальных особенностей сельского социума 
в регионе.

Ключевые слова: сельское поселение, муниципальный уровень, 
сельское самоуправление, реформа сельского самоуправления, граж-
данское общество.
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PROBLEMS OF RURAL SETTLEMENT GOVERNMENT  
AT MUNICIPAL LEVEL

Having analyzed the data of questionnaires of 2008 and 2010 on 
problems of rural self-government, as well as the results of expert polls of 
2010, the authors determine key problems of rural self-government system 
functioning. Analysis of cases of applying RF Federal Law «On general 
principles of organizing local government in the Russian Federation» 
and estimation of the state of local government in the region shows some 
drawbacks of this law as applied to economic conditions in Irkutsk region. 
Basing on the stated above, the authors work out a set of variants of 
improving rural self-government system, taking into account peculiarities 
of the regional rural society.. 

Keywords: rural settlement, municipal level, rural self-government, 
rural self-government reform, civil society.

Государственная политика по преобразованию подсистем сельского 
поселения должна исходить из того факта, что процесс деградации аг-
рарного сектора, учитывая его масштабы, глубину и застойный харак-
тер, является не локальной, а общенациональной проблемой, от реше-
ния которой напрямую зависят демографическое развитие страны, ее 
продовольственная и социальная безопасность. Поэтому устойчивое раз-
витие сельских поселений следует положить в основу стратегии аграр-
ной политики и политики сельского развития.

Учитывая губительные общенациональные последствия промедле-
ния с решением данной проблемы, необходимо разработать стратегию 
устойчивого развития сельских поселений на средне- и долгосрочную 
перспективу [2].

УДК 352.071(1-22) 
ББК 67.621.011.2
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И.В. Кирьянова, Е.П. Борвенко

Важным фактором устойчивого развития на уровне сельских поселе-
ний и муниципалитетов является создание системы сельского самоуправ-
ления. Местное самоуправление — сложная и многоуровневая система, 
рассматриваемая как самостоятельный вид власти в системе управления 
государством. Основы организации местного самоуправления изложены 
в Европейской хартии местного самоуправления. 

В большинстве муниципальных районов региона система самоуп-
равления действует в пределах данных районов и является продолже-
нием государственной вертикали. На основании анализа состояния 
сельского самоуправления в регионе, а также используя данные ан-
кетных опросов 2008, 2010 гг. и данные экспертного опроса 2010 г., 
сформулируем основные проблемы в функционировании системы 
сельского самоуправления (рис. 1). Главная функция органов местно-
го самоуправления — удовлетворение нужд и потребностей сельского 
населения — в настоящий период не реализуется на должном уровне. 
Далее, не выстроена система взаимодействия гражданского общества с 
органами местного самоуправления. Гражданское общество (сельские 
жители и их общественные объединения) должно выполнять ключе-
вую функцию в развитии сельского самоуправления, оно должно кон-
тролировать, побуждать к действию местные органы власти. Большое 
значение имеет роль руководителя в функционировании системы мест-
ного самоуправления. Как показали анкетный опрос сельских жителей 
и экспертный опрос, не все главы муниципальных образований явля-
ются ответственными руководителями.

Проблемы современной системы сельского самоуправления
в регионе

Местное самоуправление в настоящий период является неэффек-
тивной структурой управления, не реализующей в полном объеме 

интересы сельского населения

Не выстроены системы функционирования бюджетов на разных 
уровнях (региональном и муниципальном) и межбюджетных 

отношений

Местное самоуправление, как правило, не управляет экономикой 
на своей территории

Отсутствует механизм мотивации муниципалитетов и их руково-
дителей зарабатывать собственные средства для пополнения 

своего бюджета

Наличие проблемы недостатка ресурсов и возможностей у муни-
ципалитетов

Недостаточный уровень подготовки глав и сотрудников сельских 
администраций

Проблема незрелости гражданского общества. Не определен меха-
низм взаимодействия органов местного самоуправления и населе-
ния сельских поселений. Не функционируют общественные объ-

единения сельских жителей

Рис. 1. Проблемы современной системы сельского самоуправления 
в  регионе
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Многие из них выполняют свои функции с низким качеством, что в 
конечном счете создает препятствия для участия сельских жителей в са-
моуправлении. 

Следующая проблема — это отсутствие механизма мотивации муни-
ципалитетов (руководителей) зарабатывать собственные средства для 
пополнения бюджета. Как следствие, возникает проблема нехватки ре-
сурсов и возможностей у муниципалитетов.

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного са-
моуправления в Российской Федерации», в полном объеме вступивший 
в силу 1 января 2006 г., ставит все территориальные единицы в одинако-
вые стартовые условия [1]. Однако в РФ различные природные условия, 
размеры сельских муниципальных образований, различно их экономи-
ческое состояние. Следовательно, при реформировании местного само-
управления необходим вариантный подход. Данный вывод подтвержда-
ют результаты проведенного экспертного опроса.

Изучение данного закона, а также анализ результатов экспертного 
опроса позволяют дать оценку закону и обосновать соответствующие 
рекомендации и меры по совершенствованию системы сельского само- 
управления.

Во-первых, дадим краткую формулировку задач данного закона. Со-
гласно его положениям, муниципальные образования должны: устано-
вить свои границы; перераспределить между городскими и сельскими 
поселениями средства районного фонда финансовой поддержки; раз-
граничить объекты муниципальной собственности между поселениями 
и муниципальными районами; завершить процесс передачи в ведение 
муниципальных образований объектов социальной и инженерной инф-
раструктуры, находящихся на балансе сельскохозяйственных предпри-
ятий; провести выборы в органы местного самоуправления; разработать 
местные бюджеты с учетом требований нового закона и др. 

Во-вторых, дадим оценку данному закону с точки зрения особен-
ностей регионального развития. Как отмечалось ранее, в новом законе 
предлагается практически одна «универсальная» модель, в то время как 
необходим вариантный подход. 

Чтобы данный закон реализовать, требуется подготовить и осуществить 
ряд организационно-экономических и социальных мер, обеспечивающих 
условия для устойчивого развития сельских территорий, изменить законо-
дательную базу, например принять закон о социальных стандартах. 

Новый закон во многом повторяет законодательство западных госу-
дарств. Используя модели местного самоуправления западных стран, 
необходимо учитывать особенности развития РФ, и в том числе — иссле-
дуемого региона: социально-экономические, демографические, рассе-
ленческие, социокультурные, национальные и ментальные. 

Апробация нового закона, обработка данных социологического и экс-
пертного опросов позволили нам разработать направления совершенство-
вания системы сельского самоуправления. Предложенные направления 
классифицированы в соответствии со следующими видами воздействий 
и мер на систему сельского самоуправления: законодательному; эконо-
мическому; мерами по усилению роли гражданского общества; мерами 
по созданию механизма отбора и подготовки управленческих кадров му-
ниципальных образований.

Следует отметить, что реформу местного самоуправления следует 
осуществлять поэтапно (рис. 2). Настоящая реформа не может дать бы-



2
0

1
1

. №
 6

ht
tp

://
ei

zv
es

tia
.is

ea
.ru

И
З

В
Е

С
Т

И
Я

И
Р

К
У

Т
С

К
О

Й
 

Г
О

С
У

Д
А

Р
С

Т
В

Е
Н

Н
О

Й
Э

К
О

Н
О

М
И

Ч
Е

С
К

О
Й

 
А

К
А

Д
Е

М
И

И
(Б

ай
ка

ль
ск

ий
 г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ы
й 

ун
ив

ер
си

те
т 

эк
он

ом
ик

и 
и 

пр
ав

а)

Э
ЛЕ

КТ
РО

Н
Н

Ы
Й

 Н
АУ

Ч
Н

Ы
Й

 Ж
УР

Н
А

Л

строго эффекта. Вовлечение населения в местное самоуправление требу-
ет достаточно долгой и кропотливой организаторской, экономической и 
воспитательной работы. 

Как результат вариантного 
подхода — создание модели 
сельского самоуправления 

данного региона

Изменение законодательной 
основы, в том числе коррек-

тировка ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного 

самоуправления в РФ»

Создание системы подготовки и отбора кадров 
муниципальных служащих нового типа, про-

фессионально владеющих современными мето-
дами экономического управления. Разработка и 

осуществление федеральных и региональных 
программ обеспечения кадрами органов местно-

го самоуправления

Совершенствование кадрового состава 
муниципальных образований

Направления совершенствования системы сельского самоуправления в регионе

Экономические аспекты преобразо-
вания сельского самоуправления

Повышение активности граждан-
ского общества

Обеспечение общественного кон-
троля за деятельностью органов 

местного самоуправления

Совершенствование системы функ-
ционирования бюджетов на разных 

уровнях управления

Расширение производственно-хо-
зяйственной деятельности местного 
самоуправления за счет увеличения 

объемов сельскохозяйственной 
продукции, формирования сети 

заготовительных, сбытовых, перера-
батывающих кооперативов, мобили-

зации средств населения, банков и 
инвесторов

Создание механизма взаимодей-
ствия органов поселкового само-
управления и населения отдель-

ных поселений

Формирование руководства на 
уровне сельского поселения 

(сельский сход, совет старейшин, 
сельские старосты)

Развитие различных форм обще-
ственных объединений сельских 

жителей, осуществляющих иници-
ативы, направленные на обеспече-

ние интересов населения

Организация при сельских адми-
нистрациях центров правовой и 

социальной работы с населением

Активное включение обществен-
ных объединений в работу по раз-
витию социальной инфраструкту-

ры сельских поселений

Создание механизма мотивации 
муниципалитетов зарабатывать 

собственные средства для пополне-
ния бюджетов

Организация взаимодействия между 
органами самоуправления и хозяй-

ствующими субъектами

Привлечение инвестиционных 
ресурсов с использованием залога, 
активов организаций, поручитель-

ства, выдачи гарантий и другие 
меры, предусмотренные ГК РФ

Рис. 2. Направления совершенствования системы  
сельского самоуправления в регионе

Необходимо обеспечение научной базы реформы самоуправления. 
Она должна сопровождаться адекватным повышением социальных и 
экономических показателей развития АПК. 

Следует отметить, что для реализации реформы необходимо выде-
ление необходимых финансовых ресурсов как на федеральном, так и на 
региональном уровне. 

И.В. Кирьянова, Е.П. Борвенко
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Развитие сельского самоуправления предоставит сельским сообще-
ствам возможность реализовывать собственные интересы, ликвидирует 
информационную и социальную изолированность поселений.

Таким образом, построение системы сельского самоуправления поз-
волит обеспечить устойчивое развитие сельских поселений. При этом 
параллельно необходимо реализовывать стратегию действий соответ-
ствующих структур и институтов по развитию сельских поселений на 
федеральном и региональных уровнях.
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