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Финансовая, налоговая и денежно-кредитная политика
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ОЦЕНКА НАЛОГОВОГО ВКЛАДА ТУРИЗМА

Произведена оценка налоговых поступлений от туризма в Российской 
Федерации и Иркутской области на современном этапе. Рассчитан реаль-
ный налоговый вклад отрасли с учетом поступлений от предприятий, пря-
мо или косвенно участвующих при производстве туристского продукта.

Ключевые слова: налоговый вклад, туризм, турпродукт, налоговая 
нагрузка.

V.V. Kulakov

ESTIMATION OF TAX CONTRIBUTION OF TOURISM

The author estimates the current tourism tax revenues in RF and 
Irkutsk region and the actual tax contribution of tourism sector taking 
into account tax proceeds from business directly or indirectly involved in 
tourism production.

Keywords: tax contribution, tourism, tourism product, tax burden.

Туризм это важная отрасль экономики многих государств, которая 
обеспечивает занятость местного населения, загрузку гостиниц, ресто-
ранов, зрелищно-развлекательных предприятий, поступление налогов 
и иностранной валюты. Она имеет многоотраслевой характер, включа-
ющий, помимо организаций туристской отрасли, как специфические 
отрасли сферы обслуживания и производства, так и неспецифические, 
но имеющие отношение к туризму в каком-либо направлении своей де-
ятельности: предприятия транспорта, размещения, питания, развлече-
ния, производителей сувениров, организации, предоставляющие инфор-
мационные, банковские, страховые, медицинские услуги и т.д. Поэтому 
в стоимости туристских услуг и в расходах турфирм (туроператоров и 
турагентов) основную долю занимают услуги сторонних организаций 
(табл. 1 и 2). Данные табл. 1 и 2 свидетельствуют, что доля сторонних 
организаций в выручке от оказания туристских услуг колеблется от 46,3 
до 58,5%, а также, что доля расходов на услуги сторонних организаций 
в общих расходах турфирм как по РФ, так и по Иркутской области, со-
ставляет 50–60%, причем в динамике практически не изменяется. Со-
ответственно, на налогообложение, ценовую политику компании и ка-
чество предоставляемых туристских услуг большое влияние оказывают 
поставщики и предприятия смежных отраслей. Это обуславливает необ-
ходимость учитывать налоговые поступления и платежи этих отраслей. 

Таблица 1
Доля услуг сторонних организаций в стоимости турпродукта 

в Российской Федерации
Показатель 2008 2009 2010

Выручка от оказания туристских услуг, 
тыс. р.

40 704 257,1 38 499 736,8 51 917 842,5

Расходы на услуги сторонних организа-
ций, тыс. р.

23 646 492,8 17 812 796,4 25 284 053,2

Доля услуг сторонних организаций в вы-
ручке от оказания туристских услуг, %

58,5 46,3 48,7

Составлено по данным Центральной базы статистических данных (ФСГС). URL: 
http://www.gks.ru/dbscripts/Cbsd/ (дата обращения: 14 июня 2011 г.).

УДК 336.2
ББК 65.261.41



2
0

1
2

. №
 4

ht
tp

://
ei

zv
es

tia
.is

ea
.ru

И
З

В
Е

С
Т

И
Я

И
Р

К
У

Т
С

К
О

Й
 

Г
О

С
У

Д
А

Р
С

Т
В

Е
Н

Н
О

Й
Э

К
О

Н
О

М
И

Ч
Е

С
К

О
Й

 
А

К
А

Д
Е

М
И

И
(Б

ай
ка

ль
ск

ий
 г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ы
й 

ун
ив

ер
си

те
т 

эк
он

ом
ик

и 
и 

пр
ав

а)

Э
ЛЕ

КТ
РО

Н
Н

Ы
Й

 Н
АУ

Ч
Н

Ы
Й

 Ж
УР

Н
А

Л

В.В. Кулаков

Таблица 2
Удельный вес расходов на услуги сторонних организаций 

в общих расходах турфирм в РФ и Иркутской области в 2008–2010 гг.

Показатели 2008 2009 2010
Расходы на оказание 
туристских услуг, 
тыс. р.

РФ 40 394 181,5 32 480 238,3 43 910 295,6
Иркутская область 433 484 296 106,7 362 765

Расходы на услуги 
сторонних организа-
ций, тыс. р.

РФ 23 646 492,8 17 725 032 25 284 053,2
Иркутская область 277 080 176 175,1 237 284,59

Удельный вес, % РФ 58,54 54,57 57,58
Иркутская область 63,92 59,50 65,41

Составлено и рассчитано по данным ФСГС по РФ и Иркутской области.

Следует отметить, что тенденция изменения величины расходов в аб-
солютном значении по стране и по области в динамике различна. Так, 
если сумма расходов на оказание туристских услуг в РФ в 2010 г. по от-
ношению к 2008 г. увеличилась на 8,7% (+3 516 114,1 тыс. р.), то в Ир-
кутской области этот показатель снизился на 16,3% (–70 719 тыс. р.). 
Аналогичная ситуация складывается в динамике расходов на услуги 
сторонних организаций. По стране в целом наблюдается рост на 6,9% 
(+1 637 560,4 тыс. р.), в области — спад на 14,4% (–39 795,41 тыс. р.). 
Рассмотрим динамику расходов на услуги сторонних организаций по ви-
дам затрат по РФ и по Иркутской области (табл. 3 и 4).

Таблица 3
Расходы на услуги сторонних организаций, используемые  

при производстве туристского продукта в Российской Федерации

Статьи расходов 2008 2009 2010
Удель-

ный 
вес, %

Сумма,  
ыс. р.

Удель-
ный 

вес, %

Сумма,  
тыс. р.

Удель-
ный 

вес, %

Сумма,  
тыс. р.

Всего  – 23 646 492,8  – 17 725 032,0  – 25 284 053,2
По размещению и 
проживанию

56,6 13 373 112,4 53,9 9 550 408,6 48,5 12 258 366,4

По транспортному 
обслуживанию

28,8 6 805 548,5 32,2 5 715 416,2 37,5 9 472 774,6

По питанию 3,7 882 019,3 3,6 641 430,1 3,4 854 083,5
По экскурсионно-
му обслуживанию

2,1 497 133,8 2,3 403 488,1 2,2 563 902,4

По визовому обслу-
живанию (включая 
затраты по оформ-
лению поездки)

0,8 183 467,6 1,6 281 747,3 1,5 372 175,6

На иные услуги, 
используемые при 
производстве ту-
ристского продукта

7,3 1 723 479 5,7 1 006 679 5,9 1 483 444,6

По медицинскому 
обслуживанию

0,4 95 597,6 0,3 53 120,9 0,5 113 959,5

На услуги культур-
но-просветитель-
ного, культурно-
развлекательного 
характера

0,4 86 134,6 0,4 72 741,8 0,7 165 346,6

Составлено и рассчитано по данным ФСГС по РФ.
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Финансовая, налоговая и денежно-кредитная политика

Таблица 4
Расходы на услуги сторонних организаций, используемые 

при производстве туристского продукта в Иркутской области

Статьи расходов 2008 2009 2010
Удель-

ный 
вес, %

Сумма, 
тыс. р.

Удель-
ный 

вес, %

Сумма, 
тыс. р.

Удель-
ный 

вес, %

Сумма, 
тыс. р.

Всего – 277 079,9 – 176 175,1 – 237 284,59
По размещению и прожи-
ванию

53,1 147 107,6 41,4 72 961,9 51,7 122 676,13

По транспортному обслу-
живанию

26,6 73 713,1 44,2 77 853,7 38,4 91 117,28

По питанию 3,7 10 349,9 7,8 13 774,4 3,9 9 254,10
По экскурсионному обслу-
живанию

1,2 3 384,5 1,4 2 428,7 0,8 1 898,28

По визовому обслужива-
нию (включая затраты по 
оформлению поездки)

13,4 37 063,2 0,6 986,8 0,2 474,57

На иные услуги, исполь-
зуемые при производстве 
туристского продукта

1,8 4 896,6 3,9 6 956,9 3,2 7 593,11

По медицинскому обслу-
живанию

0,1 401,4 0,5 815,7 1,7 4 033,84

На услуги культурно- про-
светительного, культур-
но- развлекательного 
характера

0,1 163,6 0,2 397 0,2 474,57

Составлено и рассчитано по данным ФСГС по РФ и Иркутской области.

Данные табл. 3 и 4 свидетельствуют, что структура расходов на ус-
луги сторонних организаций, в целом по стране, сходна со структурой 
расходов в Иркутской области. Наибольший удельный вес занимают 
расходы по размещению и проживанию, а именно: по РФ этот показа-
тель колеблется от 56,6% до 48,5% в течение 2008–2010 гг.; по Иркутс-
кой области — от 53,1% до 51,7%. На втором месте в расходах занимает 
транспортное обслуживание: по РФ доля расходов по транспортному об-
служиванию увеличилась с 28,8% в 2008 г. до 37,5% в 2010 г.; по Ир-
кутской области — с 26,6% в 2008 г. до 38,4% в 2010 г. Наблюдается 
изменение размеров расходов в динамике с сохранением пропорций по 
статьям расходов. Так, сумма расходов по размещению и проживанию а 
также по питанию за 2008–2010 гг. снизилась по РФ в целом и по Иркут-
ской области: по размещению и проживанию на 8,3% (–1 114 746 тыс. р.)  
и 16,6% (–24 431,47 тыс. р.) соответственно; по питанию — на 3,16% 
(–27 935,8 тыс. р.) и 10,6% (–1 095,8 тыс. р.) соответственно. Расходы по 
транспортному обслуживанию, наоборот, возросли: по транспортному 
обслуживанию по РФ и Иркутской области за 2008–2010 гг. на 39,2%  
(+2 667 226,1 тыс. р.) и 23,6% (+ 17404,18 тыс. р.) соответственно.  
В 2009 г. в 2 раза снизились расходы по размещению и проживанию в ре-
гионе по сравнению с 2008 г. При возросшем количестве турфирм и работ-
ников в 2010 г. (число турфирм — 145, число работников — 506) в регионе 
выручка от туристских услуг увеличилась на 35% (в фактических ценах), 
а сумма вознаграждений, выплаченных работникам, — в 1,9 раза. 

Из изложенного следует, что турфирмы в основном используют не 
свои финансовые ресурсы, не собственное имущество, а прибегают к по-
мощи фирм смежных отраслей. Данный вывод подтверждают статисти-
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ческие показатели табл. 3 и 4, а также экспресс информация за 2010 г. 
по Иркутской области, свидетельствующая, что только 26 фирм (18%) 
занимали собственное помещение, 119 (82%) — арендованное. Однако, 
когда речь идет о вкладе, учитываются данные непосредственно от тур-
фирм, хотя налоги и платежи уплачивают и другие организации, участ-
вующие при производстве туристского продукта. 

Следует отметить, что турфирмы занимаются как выездным, так и 
въездным и внутренним туризмом и при определении налогового вкла-
да учитываются налоги и платежи от этих видов деятельности, посту-
пающие в конкретный регион. Налоговые поступления непосредственно 
от турфирм Иркутской области за 2008 г. составили 11 738,1 тыс. р., за 
2009 г. — 11 992 тыс. р. и за 2010 г. — 18 684,8 тыс. р.

Считаем, что помимо выручки от турфирм, должна учитываться 
выручка от предприятий, чья деятельность связана с туризмом, напри-
мер, от гостиниц, предприятий транспорта, общественного питания, 
культурно-просветительного, развлекательного характера и т.д. Следо-
вательно, налоги, которые платят сторонние организации, могут быть 
учтены соответственно этой доле в общем налоговом вкладе от туриз-
ма. Налоговый вклад отрасли (предприятия) — это показатель, харак-
теризующий фактический уровень влияния отрасли (предприятия) на 
экономику и формирование консолидированного бюджета посредством 
налоговых механизмов. Так как наиболее значимый удельный вес (83–
94%) в расходах на услуги сторонних организаций занимают расходы 
на размещение и проживание, на транспортное обслуживание и на пи-
тание, вследствие невозможности получения достоверных статистичес-
ких показателей о налоговых платежах по остальным статьям расходов, 
используем данные о выручке и налоговой нагрузке только по обозна-
ченным выше отраслям. Расходы турфирм на услуги сторонних орга-
низаций — это выручка этих организаций, доля их участия в туризме. 
К предприятиям, оказывающим услуги по размещению, проживанию 
и питанию, относятся, в частности, гостиницы и рестораны. Данные 
организации применяют схожие принципы ведения хозяйственной де-
ятельности, бухгалтерского учета, а также могут использовать одина-
ковую систему налогообложения. Следовательно, налоговая нагрузка 
по разделу ОКВЭД — гостиницы и рестораны распространяется на все 
предприятия данной отрасли. Аналогичная ситуация складывается для 
предприятий транспорта, налоговая нагрузка этих организаций рассчи-
тана ФНС России для раздела ОКВЭД — транспорт и связь. Таким обра-
зом, данные о выручке организаций, оказывающих услуги по размеще-
нию, проживанию, транспортному обслуживанию и питанию по данным 
Росстата, участвующих в производстве туристского продукта, можно 
соотнести с данными о налоговой нагрузке по этим отраслям, рассчи-
танной ФНС России. Необходимые показатели выручки предприятий 
по размещению и проживанию, транспорту и организациям общепита 
Иркутской области за 2008–2010 гг. содержатся в табл. 4. Данные о на-
логовой нагрузке хозяйствующих субъектов данных отраслей в разрезе 
видов экономической деятельности представлены в Приложении № 3 
к Приказу ФНС от 30 мая 2007 г. № ММ-3-06/333@ «Об утверждении 
Концепции системы планирования выездных налоговых проверок». На-
логовая нагрузка в этом документе рассчитана как соотношение суммы 
уплаченных налогов по данным отчетности налоговых органов и оборота 
(выручки) организаций по данным Федеральной службы государствен-
ной статистики (табл. 5).

В.В. Кулаков
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Финансовая, налоговая и денежно-кредитная политика

Таблица 5
Налоговая нагрузка предприятий отдельных отраслей РФ  

за 2008–2010 гг., %

Вид экономической деятельности 2008 2009 2010*
Всего 13,5 12,4 9,4
Гостиницы и рестораны 19,4 18,0 12,9
Транспорт и связь 13,3 13,0 9,8
Деятельность по организации отдыха и развлече-
ний, культуры и спорта

27,4 40,8 23,1

Составлено по данным Концепции системы планирования выездных налоговых про-
верок1.

Из данных табл. 5 видно, что с 2008 г. налоговая нагрузка данных 
отраслей имела тенденцию к снижению, в частности, налоговая нагруз-
ка гостиниц и ресторанов снизилась за 2 года на 4,1 процентных пун-
кта, транспорта и связи — на 3,5 процентных пункта. Расчет размера 
налоговых платежей и, следовательно, налогового вклада организаций, 
предоставляющих услуги по размещению и проживанию, транспортно-
му обслуживанию, питанию, определен автором как произведение нало-
говой нагрузки отраслей по расчетам ФНС России и оборота (выручки) 
организаций по данным Территориального органа Федеральной служ-
бы государственной статистики по Иркутской области. Так как обще-
российские показатели налоговой нагрузки отраслей применимы и для 
предприятий в регионах, приведем расчет размера налоговых платежей 
по данным видам экономической деятельности для Иркутской области 
за 2008–2010 гг. (табл. 6).

Таблица 6
Размер налоговых платежей организаций смежных отраслей 

Иркутской области, участвующих в производстве  
туристского продукта за 2008–2010 гг.

Отрасли 2008 2009 2010

Выруч-
ка, тыс. 

р.

Нало-
говая 

на-
груз-
ка по 

от-
рас-
лям, 

%

Сумма 
нало-
гов, 

тыс. р.

Выруч-
ка, тыс. 

р.

Нало-
говая 

на-
груз-
ка по 

от-
рас-
лям, 

%

Сумма 
налогов, 
тыс. р.

Выруч-
ка, тыс. 

р.

Нало-
говая 

на-
груз-
ка по 

от-
рас-
лям, 

%

Сумма 
нало-
гов, 

тыс. р.

Размеще-
ние и про-
живание 
(ОКВЭД — 
гостиницы)

147 107,6 19,4 28 538,9 72 961,9 18,0 13 133,14 122 676,1 12,9 15 825,2

Транспор-
тное обслу-
живанию 
(ОКВЭД — 
транспорт)

73 713,1 13,3 9 803,8 77 853,7 13,0 10 120,98 91 117,3 9,8 8 929,4

Питание 
(ОКВЭД — 
рестораны)

10 349,9 19,4 2 007,9 13 774,4 18,0 2 479,392 9 254,1 12,9 1 193,8

Всего 231 170,6 – 40 350,6 164 590 – 25 733,5 223 047,5 – 25 948,5
Составлено и рассчитано по данным ФНС России и ФСГС по РФ и Иркутской области.

1 Об утверждении Концепции системы планирования выездных налоговых проверок: 
приказ Федеральной налоговой службы от 30 мая 2007 г. № ММ-3-06/333@ (с изм. от 
14 окт. 2008 г., 22 сент. 2010 г., 8 апр. 2011 г.).
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Данные табл. 6 свидетельствуют о размере налогового вклада пред-
приятий смежных отраслей Иркутской области, участвующих в про-
изводстве ВВП туризма. Так, в 2008 г. предприятия, оказывающие 
услуги размещения и проживания, транспортные услуги, а также ус-
луги питания внесли налогов на сумму 40 350,6 тыс. р., в 2009 г. — 
25 733,5 тыс. р. и в 2010 г. — 25 948,5 тыс. р. В то же время предпри-
ятия турбизнеса за 2008 г. внесли налогов на сумму 11 738,1 тыс. р., 
в 2009 г. — 11 992 тыс. р. и в 2010 г. — 18 684,8 тыс. р. Отсюда сле-
дует, что налоговый вклад организаций смежных отраслей в 2008 г. 
в 3,44 раза, в 2009 г. — в 2,14 раза и в 2010 г. — в 1,39 раза больше 
вклада турфирм. 

Таким образом, общая величина налогового вклада предприятий 
туризма и смежных отраслей равна: в 2008 г. — 52 088,7 тыс. р., в 
2009 г. — 37 725,5 тыс. р. и в 2010 г. — 44 633,3 тыс. р., что свидетель-
ствует о недооценке вклада туризма в консолидированный бюджет ре-
гиона. Произведенный расчет с учетом налоговых платежей смежных 
отраслей превышает официальные статистические данные в 2008 г. — в 
4,43 раза, в 2009 г. — в 3,15 раза и в 2010 г. — в 2,39 раза. 

Следовательно, для более полного и достоверного определения уров-
ня налогов и платежей в бюджетную систему региона от предприятий 
туристской отрасли, следует учитывать также поступления от организа-
ций смежных отраслей, прямо или косвенно участвующих в производс-
тве туристского продукта.
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