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МЕТОДИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ОЦЕНКИ 
ИННОВАЦИОННОГО ПОТЕНЦИАЛА РЕГИОНА

Посвящена описанию методических аспектов оценки инновацион-
ного потенциала региона. Рассматриваются системы показателей, ис-
пользуемые для оценки инновационного потенциала на региональном 
уровне. Показана роль оценки потенциала в формировании стратегии 
инновационного развития региона. Предлагается общий индекс инно-
вационного потенциала региона.

Ключевые слова: инновационный потенциал, инновационное раз-
витие региона, математическая модель.
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METHODIC ASPECTS  
OF REGIONAL INNOVATION POTENTIAL EVALUATION

The article covers the issues of methodic aspects of regional innovation 
potential evaluation, describes systems of indices used for evaluating the 
innovation potential of a region, shows the role of evaluation process in 
forming innovation development strategy of a region, and proposes a 
common index of regional innovation potential.

Keywords: innovation potential, innovation development of a region, 
mathematical model.

В настоящее время Россия, ориентируясь на природно-ресурсную 
часть потенциала, все больше уменьшает совокупный экономический 
потенциал. Выход из данной ситуации определяется в целенаправлен-
ном увеличении инновационной составляющей экономики.

Формирование и развитие инновационного потенциала России пред-
полагает учет и анализ специфики инновационного развития отдельных 
регионов. В условиях становления федеративных отношений целесооб-
разно в каждом регионе, учитывая его специфические условия развития, 
исходя из наличия ресурсов, кадров, инфраструктуры, сформировать 
свою инновационную среду. Совокупность региональных инновацион-
ных систем, объединенных единой целью (устойчивое развитие страны) 
и действующих в рамках государственной экономической политики и 
законодательства, будет формировать инновационный потенциал стра-
ны в целом.

Основной целью разработки комплексной и системной оценки инно-
вационного потенциала является выработка конкретных практических 
рекомендаций по стимулированию инновационной активности как на 
уровне отдельного предприятия, так и на уровне регионов и националь-
ной экономики в целом. 

Проблема оценки методологически разбивается на три аспекта: 
– оценка потенциала как показателя, характеризующего привлека-

тельность и уровень развития территории; 
– оценка эффективности использования имеющегося потенциала; 
– оценка эффективности изменения потенциала в ходе экономичес-

кого процесса [3]. 

УДК 316.422:330.341
ББК 65.011
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В.С. Потаев

В современной мировой практике различные международные орга-
низации разрабатывают собственные системы показателей, отражаю-
щих уровень инновационного потенциала страны (региона). В качестве 
таких примеров можно привести следующие системы показателей: 

Индекс факторов инновационного развития, предлагаемый Всемир-
ным экономическим форумом как элемент интегрального показателя 
оценки уровня конкурентоспособности страны [12]. 

Система показателей оценки инновационной деятельности Комис-
сии европейских сообществ (КЕС) [7], используемая для сравнительного 
анализа оценки развития инновационной деятельности в странах Евро-
пейского Союза (ЕС), а также сопоставление их с показателями США и 
Японии. Оценка инновационной деятельности по предложенной методи-
ке позволяет сопоставить успехи различных стран и определить области, 
которые требуют дополнительных усилий со стороны частных органи-
заций и государства. Вместе с тем предложенные параметры не охва-
тывают таких показателей, как инвестиции в человеческий капитал, 
возможности и качество образовательных систем, приобретение нового 
оборудования (новых технологий) и т.д. 

3. Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) 
ежегодно публикуются показатели, характеризующие уровень и дина-
мику развития инновационной экономики развитых и ряда развиваю-
щихся стран. В методике ОЭСР представлены следующие показатели: 
удельный вес высокотехнологичного сектора экономики в продукции 
обрабатывающей промышленности и услугах; инновационная актив-
ность; объем инвестиций в сектор знаний (общественный и частный); 
разработка и выпуск информационного и коммуникационного оборудо-
вания, программной продукции и услуг; численность занятых в сфере 
науки и высоких технологий и др. [1].

Представленные системы показателей направлены преимущест-
венно на оценку инновационного потенциала развитых стран. В связи 
с этим, они не учитывают ряда факторов, характерных для развиваю-
щихся рынков. Последние накладывают ограничения на стимулирова-
ние инновационной деятельности (например, уровень развитости инно-
вационного законодательства, приоритеты государственных властей по 
вопросам инновационного развития и др.) В этом случае, помимо тради-
ционных показателей, целесообразно рассчитывать ряд индикаторов, 
оценивающих результативность инновационных процессов, влияющих 
на социально-экономическое развитие страны (отдельных регионов). На-
пример, такие, как доля инновационной деятельности в экономике реги-
она, показатель социально-экономической полезности инноваций, доля 
инноваций в бюджете региона (страны) и т.д. Однако расчет и анализ та-
ких показателей в отечественной практике ограничен как недостатком 
соответствующей информации (особенно в региональном разрезе), так и 
отсутствием собственно методики их расчета в разрезе основных состав-
ляющих инновационного потенциала. Отсутствует также научное обос-
нование необходимого и достаточного числа и состава показателей, оце-
нивающих инновационный потенциал. В российской практике оценка 
инновационного потенциала регионов приводится в ежегодных исследо-
ваниях национального рейтингового агентства «Эксперт РА» [5]. Однако 
такая оценка не может дать полной картины инновационного развития, 
поскольку представляет собой лишь ранги регионов по инновационному 
потенциалу и выступает составляющей частью инвестиционного потен-
циала субъектов. 
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Анализ существующих методик оценки инновационного потенци-
ала показывает, что в основе большинства из них лежат экспертные 
оценки [4; 6; 9; 10; 11], однако, данные оценки трудно проверить на 
достоверность. В неинновационных регионах, таких как, например, 
Забайкальский край, республика Бурятия вызывает сложность поиск 
компетентных экспертов в данной области: отсутствует региональный 
экспертный совет по инновациям, низкое число инновационных пред-
приятий, число кадров высшей квалификации в области исследования 
инноваций незначительно. Оценка инновационного потенциала экспер-
тами из других регионов представляет проблему, так как, во-первых, 
эксперты находятся на разном расстоянии от сравниваемых объектов, 
а географическое пространство является фактором, который влияет на 
полноту и качество информации. Наличие географического пространс-
тва между экспертом и объектом оценки создает условие для меньшей 
объективности оценки из-за искажения информационных потоков и на-
личия внутренних препятствий.

Во-вторых, в региональной статистике, в отличие от общероссийс-
кой, набор показателей, характеризующих специфические региональ-
ные особенности используемых факторов производства, отраслевого 
выпуска, цен, издержек, рентабельности, всегда более разнообразен. 
Это является важным фактором для объективной оценки конкурентных 
преимуществ региона, так как при интегрированных обобщениях на 
уровне системы национальных счетов эти нюансы исчезают. 

В-третьих, на оценки экспертов оказывают влияние разнообразные 
факторы: социальные, политические, культурные, образовательные и 
др. Это приводит к субъективизму проводимой оценки и к различиям в 
интерпретации одних и тех же экономических индикаторов и явлений. 

В-четвертых, рейтинговые агентства и эксперты, проводящие оценку 
при публикации результатов исследований, как правило, не публикуют 
методику оценки и статистические индикаторы, на основании которых 
формировалась итоговая оценка. Это затрудняет использование получен-
ных данных, так как они не могут быть проверены на объективность.

Представляется, что данные методики оценки инновационного по-
тенциала не в полной мере позволяют разработать механизм управления 
инновационной деятельностью региона, а являются лишь материалом 
для последующих аналитических исследований. Объективную оценку 
инновационного потенциала региона можно получить путем выделения 
его элементного состава и установления рациональной пропорциональ-
ности между элементами. Анализ конкретных структурных пропорций 
позволит принимать обоснованные управленческие решения и выбирать 
конкретные направления стимулирования той или иной составляющей 
инновационного потенциала в зависимости от целевых установок и за-
дач региона. 

В вопросе оценки потенциала важно учесть, что оценка потенциала 
не является самоцелью. Важнее использовать данную оценку в процес-
се управления для достижения какой-либо цели, так как в зависимости 
от процесса оценки меняются не только методы оценки, но и само пони-
мание сущности потенциала. Целью оценки является возможность уло-
вить необходимые структурные изменения в инновационном потенциа-
ле региона. Необходимо учесть недостающие элементы инновационного 
потенциала при выборе приоритетов инновационного развития террито-
рии и разработать мероприятия по увеличению его инновационного по-
тенциала, ориентируясь на модель оптимальной структуры инновацион-
ного потенциала. Оптимизация структуры инновационного потенциала, 
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являясь стимулятором инновационной деятельности, обеспечит рост по-
казателей инновационного развития субъекта, таких как: объем иннова-
ционной продукции, доля инновационно-активных предприятий, рост 
показателей эффективности производства и т.д. Схема использования 
оценки инновационного потенциала в выборе приоритетов регионально-
го инновационного развития представлена на рисунке.

Произвести оценку инновационного потенциала региона можно, ис-
пользуя в основе методику «кристалла развития» (development diamond), 
применяемую при оценке уровня экономического развития различных 
стран, разработанную Всемирным банком. Данная методика позволяет 
сравнивать четыре статистических показателя страны со средними зна-
чениями этих показателей в группе стран с соответствующим (низким, 
ниже среднего, выше среднего и высоким) уровнем дохода. Величина 
каждого из показателей сначала индексируется, а затем откладывается 
на одной из четырех осей «кристалла» [8]. Указанная методика может 
быть трансформирована из четырехугольника в многоугольник в соот-
ветствии с количеством элементов инновационного потенциала, опреде-
ленных к оценке [2].

Оценка инновационного потенциала региона

Оценка 
элемента 1

Показатель 1
Показатель 2

…
Показатель n

Оценка 
элемента 1

Показатель 1
Показатель 2

…
Показатель n

Оценка 
элемента 1

Показатель 1
Показатель 2

…
Показатель n

Оценка 
элемента 1

Показатель 1
Показатель 2

…
Показатель n

Оценка 
элемента 1

Показатель 1
Показатель 2

…
Показатель n

Оценка 
элемента 1

Показатель 1
Показатель 2

…
Показатель n

Показатели оценки

Выбор приоритетов регионального инновационного развития

Результирующие показатели: рост числа инновационно-активных предприятий, рост 
объемов инновационной продукции, рост показателей эффективности производства 

(производительность труда, фондоотдача и др.), рост бюджетной наполняемости региона

Оценка инновационного потенциала как часть стратегии 
инновационного развития региона

Данная модель позволяет учесть потенциальные возможности и 
условия формирования, роста и развития экономической системы, на-
глядно представить и сравнить структуру инновационного потенциала 
разных регионов. На осях координат откладываются реальные значения 
каждого структурного элемента инновационного потенциала, исчислен-
ные индексы, состоящие из совокупностей статистических показателей 
для каждой экономической системы. Соединение точек, графически 
отражающих значения индексов каждого элемента, позволяет сконст-
руировать модель инновационного потенциала данной экономической 
системы, которое легко сравнить с максимальным (оптимальным). Все 
углы или вершины этой эталонной модели находятся на одинаковом, со-
ответствующем 100 %, расстоянии от центра. В рамках данной модели 
можно создать оптимальную модель инновационного потенциала. Вер-
шины за пределами оптимальной модели свидетельствуют о превыше-
нии средних достижений данной экономической системы в определен-
ной области инновационного потенциала, и, наоборот, любая вершина 

В.С. Потаев
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внутри эталонной модели сигнализирует об отставании развития того 
или иного элемента от оптимального уровня для данного класса систем. 

Подводя итог рассмотрению различных методик оценки инноваци-
онного потенциала в экономической системе, можно выделить совокуп-
ность основных индикаторов, которые могут составить общую картину 
уровня и условий его развития: показатели достигнутого уровня научно-
технического развития, качественные показатели развития рыночных 
институтов и законодательства, показатели развития инновационной 
инфраструктуры, образовательный уровень трудовых ресурсов, финан-
совые показатели, показатели передачи и использования знаний, коли-
чественные и качественные показатели экономического роста.

Общий индекс инновационного потенциала IPI субъекта можно рас-
считать как взвешенную сумму индексов элементов, характеризующих 
инновационный потенциал In. Индексы суммируются каждый со своим 
весовым коэффициентом Kn. 
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Предложенная модель может быть также применена для проведе-

ния аналогичных расчетов в рамках отдельной отрасли региона, явля-
ющейся для него наиболее значимой, по составляющим ее малым, сред-
ним и крупным предприятиям. Для этого предварительно необходимо 
провести ранжирование отраслей по их приоритетности в соответствии 
с целевыми ориентирами и установками конкретного региона. Сравни-
тельный анализ нормативных оценочных соотношений инновационно-
го потенциала региона позволит разработать комплекс мероприятий по 
наращиванию недостающих элементов инновационного потенциала на 
конкретных предприятиях, отраслях и в регионе в целом.
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