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ФОРМИРОВАНИЕ  
ИННОВАЦИОННО-ИНВЕСТИЦИОННОЙ СРЕДЫ  

ВО ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОМ КОМПЛЕКСЕ  
СТРАНЫ И РЕГИОНА

Излагаются актуальные вопросы функционирования моделей раз-
вития внешнеэкономического комплекса в условиях инновационного 
роста, а именно моделей экспортной ориентации и импортозамещения. 
Выявлена роль внешнеэкономического комплекса как важного звена в 
процессе перехода от экспортно-сырьевой модели развития российской 
экономики к инновационной модели. Дана оценка инвестиционному 
климату и инновационной среде в России и Иркутской области. Вы-
делены факторы, снижающие инвестиционную емкость экономики. 
Проведен анализ основных показателей внешнеэкономической де-
ятельности и потенциала внешней торговли Иркутской области. При-
ведены мероприятия для повышения инновационно-инвестиционной 
привлекательности Иркутской области.

Ключевые слова: инновационно-инвестиционная среда, внешнеэко-
номический комплекс, инновационный рост, инвестиционный проект, 
инновационная экономика.
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CREATING INNOVATIONAL AND INVESTMENT ENVIRONMENT  
IN FOREIGN ECONOMIC COMPLEX OF THE COUNTRY AND REGION

The article deals with current issues of functioning of foreign 
economic complex development models in the context of innovational 
growth, namely, models of export orientation and import substitution. 
The authors prove the importance of foreign economic complex in the 
process of Russia’s transition from economic development model that 
depends on raw material exports to the innovational model. They also 
assess the investment climate and innovational environment in Russia 
and Irkutsk region, point out factors that reduce investment capacity 
of the economy, analyze key indicators of foreign economic activity and 
foreign trade potential of Irkutsk region, and recommend measures to 
increase innovational and investment attractiveness of the region.

Keywords: innovational and investment environment, foreign 
economic complex, innovational growth, investment project, innovational 
economy.

Последние двадцать лет, предшествующих глобальному финансо-
вому кризису, мировой ВВП вырос в два раза. Качественными ориен-
тирами стали — либерализация международной торговли, финансовых 
услуг, потоков, труда и капитала, региональной интеграции в Европей-
ский союз. 

Причины и последствия глобального экономического и финансового 
кризиса являются темой номер один в обсуждениях, дебатах, прениях, 
принятиях конкретных решений, касающихся как проблем экономики 
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конкретного государства, так и всего мирового пространства. Последнее, 
в условиях глобализации, становится единым «организмом», чутко реа-
гирующим на все изменения, привносимые как извне, так и происходя-
щие в контексте национальных границ.

Эта глобальная взаимосвязь реализуется посредством интеграции 
структуры национальных экономических интересов, с одной стороны. 
С другой, она определяется влиянием международных экономических 
процессов на экономику каждой страны. Эти взаимодополняющие по-
токи и формируют единое пространство внешнеэкономического комп-
лекса страны. 

Внешнеэкономический комплекс страны представляет совокуп-
ность отраслей, предприятий различных форм собственности в сфере 
экспортно-импортных связей, а также государственные и общественные 
структуры, способствующие и содействующие осуществлению внешне-
экономической деятельности и в современных условиях нацелен на ин-
новационный сценарий развития [2, с. 18].

В таких условиях особый интерес представляет анализ и изучение 
закономерностей функционирования не эволюционных, а, отвечающих 
требованиям времени, многоскоростных моделей развития внешнеэко-
номического комплекса в условиях инновационного роста. Речь идет о 
моделях экспортной ориентации и импортозамещения.

Выбор указанной модели формирует четкие ориентиры для разви-
тия как внешнеэкономического, так и национального секторов эконо-
мики. Для России этот вопрос становится жизненно важным в условиях 
перехода к постиндустриальному обществу и становления инновацион-
ной экономики, ориентированной на социальный тип экономического 
развития.

Мировой финансово-экономический кризис высветил те сектора рос-
сийской экономики, где проблемные аспекты вызревали и аккумулиро-
вались длительное время, включая советский и постсоветский периоды. 
А их первоочередное решение становится тем вектором, который опреде-
ляет развитие страны сегодня и на перспективу. 

Фактически мировой финансовый экономический кризис стал для 
развивающихся экономик не только бедствием, но и благом, и, так на-
зываемым, «окном новых возможностей».

Согласно докладу ЮНКТАД, посвященному мировым инвестициям 
(WIR–2010), удельный вес развивающихся государств и стран с пере-
ходной экономикой в глобальном притоке инвестиций с 20% в 2000 г. 
вырос до 50% в 2009 г., а доля этих стран в качестве экспортеров капи-
тала увеличилась с 10 до 25%. В первую очередь, это обусловлено рос-
том инвестиционных возможностей развивающегося мира, где авангар-
дом являются страны БРИК, включающие Бразилию, Россию, Индию и 
Китай. Ожидается, что развивающиеся и переходные экономики будут 
поглощать и генерировать все возрастающие доли глобальных ПИИ. 
По итогам 2010 г., мировой объем ПИИ составил 1,1–1,3 трлн дол., в 
2011 г. эта цифра оценивается в рамках 1,3–1,5 трлн дол., в 2012 г. —  
1,6–2,0 трлн дол. [8, с. 54–55].

Инновационные особенности экономики обусловлены индивидуаль-
ными особенностями каждого государства и имеют общие направления 
их реализации. 

Ведущим условием перехода от экспортно-сырьевой модели разви-
тия российской экономики, и, в частности, ее внешнеэкономического 
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комплекса, как важного звена в этом процессе, к инновационной модели 
является благоприятный инвестиционный климат.

Как отмечают авторы экономического доклада Общероссийской об-
щественной организации «Деловая Россия», «…при условии, что Россия 
снова сумеет выйти на передовые позиции в научной сфере (например, 
успешно реализовав проекты «Сколково» или «РОСНАНО»), но при 
этом не сможет их существенно улучшить, создаваемые в нашей стране 
инновации станут интеллектуальным сырьем для развитых экономик, 
способствуя росту их ВВП и занятости, в лучшем случае мы будем про-
давать патенты, а не товары» [4, с. 75].

Это опосредовано тем, что соотношение творческих идей и успеш-
ных инновационных проектов со значительной доходностью составляет 
3000 к 1, или 0,03% от количества творческих идей.

Как показывает международный опыт, интеллектуальный потенци-
ал идет вслед за инвестициями и постепенно перемещается в страны с 
благоприятным инвестиционным климатом.

При этом выделяют несколько факторов, снижающих инвестици-
онную емкость экономики: производственный — определяется ростом 
импортирующей составляющей в сфере производства; инфраструктур-
ный — характеризуется отсутствием инфраструктуры, особенно транс-
портной, соответствующей сервисной экономике; институциональ-
ный — определен тем, что ведущий круг собственников не нацелен на 
модернизацию производства; кредитный — банковская система не ста-
вит первоочередной задачей кредитование реального сектора. По ком-
фортности ведения бизнеса Россия занимает только 120-е место из 183, 
что также характеризует проблематичность ситуации.

Внешнеэкономический комплекс Иркутской области был заложен в 
рамках Советского Союза и был нацелен на сырьевое, полупродуктовое, 
промышленное производство, не ориентированное на конечные стадии 
производства.

 Рыночный курс развития экономики страны существенно не из-
менил позиции области. И сегодня, на долю предприятий области 
приходится 34% российского алюминия, 6% электроэнергии, 15% 
древесины, 30% целлюлозы, 45% поливинилхлоридной смолы и 10% 
нефтепродуктов.

В настоящее время потенциал внешней торговли Иркутской области 
рассматривается в контексте отраслей специализации, где преимущест-
венное развитие получили сырьевые отрасли и производства первичной 
стадии переработки [7]:

1. Цветная металлургия представлена золотом и электролизом алю-
миния. Перспективы связаны с добычей редких цветных металлов (тан-
тал и ниобий) и магнезита.

2. Нефтехимия и химия. В будущем данный сектор расширится, в 
связи с использованием новых ресурсов: Ковыктинского газоконденсат-
ного месторождения, Белозиминских руд, Непских калийных солей.

3. Лесной комплекс, где преобладают мощности по заготовке и пер-
вичной переработке древесины.

4. Топливно-энергетический комплекс: гидроресурсы и уголь (проек-
ты экспорта электроэнергии в Китай и Монголию).

При этом инновационная среда региона уникальна и определяется 
экономико-географическим положением, структурой развития произ-
водственных комплексов. 
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Внешнеэкономическая стратегия Иркутской области и сегодня пока 
еще базируется на общей концепции встраивания страны в мировое хо-
зяйство и нацелена на экспортно-ориентированный вариант экономи-
ческого роста, о чем свидетельствуют данные основных внешнеэкономи-
ческих показателей области (табл.).

Основные показатели внешнеэкономической деятельности  
Иркутской области, млн дол. США

Показатели 1998 2008 2009 2010 2011
Внешнеторговый оборот, всего 2 742,8 6 706,5 5 024,5 5 979,2 6 795,4

В том числе
Экспорт товаров и услуг 2 069,7 4 965,6 3 940,6 4 889,7 5 510,5
Импорт товаров и услуг 673,1 1 740,9 1 083,9 1 089,4 1 284,9

Объем иностранных инвестиций 135,2 636,5 344,6 148,7 262,7
Источник: [3; 9].

Как представлено в таблице, специфика экспортной ориентации 
определила преобладание экспорта в структуре внешнеторгового обо-
рота, который за 13 лет увеличился в 2,5 раза, при этом доля экспорта 
выросла с 75% в 1998 г. до 81% в 2011 г., соответственно, импортная 
составляющая уменьшилась с 25 до 19% за исследуемый период.

Объем иностранных инвестиций, достигнув пика в 2008 г. в сумме 
636,5 млн дол., сократился в 2010 г. до 148,7 млн дол. В 2011 г. облас-
тной объем иностранных инвестиций, по сравнению с 2010 г., вырос на 
76,6% и составил 262,7 млн дол. 

Акцент на инновационный сектор национальной экономики обусло-
вил тот факт, что иностранным инвестициям отводится место продвиже-
ния национальной инновационной продукции (услуг). 

Как показывают данные, представленные Территориальным органом 
Федеральной службы государственной статистики по Иркутской облас-
ти (Иркутскстат), основная доля иностранных инвестиций, за исключе-
нием 2005–2007 гг., нацелена на обрабатывающую промышленность, на 
долю которой в инвестиционном потоке приходилось соответственно в 
2008 г. — 73,5%, 2009 г. — 76,5%, 2010 г. — 68%.

Повышение инвестиционной привлекательности территории способ-
ствует дополнительному притоку капитала, экономическому подъему 
экономики страны. Инвестор, выбирая проект для вложения своих фи-
нансовых ресурсов, как правило, руководствуется такими определенны-
ми показателями, как инвестиционный потенциал и уровень инвестици-
онного риска, которые и определяют инвестиционную привлекательность 
как области, так и страны.

Так, ведущим направлением в сфере внешнеэкономических связей 
является выработка единой политики внешних связей для концентра-
ции усилий на налаживании кооперации с государствами Азиатско-Ти-
хоокеанского региона, Европы в конкурентоспособных производствах, 
участии зарубежных инвесторов, формировании положительного имид-
жа области.

Все это находит отражение в мероприятиях, осуществляемых Прави-
тельством Иркутской области. Так, на проводимой в г. Иркутске в сен-
тябре 2011 г. Второй Байкальской венчурной ярмарке при поддержке 
Российского агентства венчурных инвестиций (РАВИ), Московской 
межбанковской валютной биржи (ММВБ), Национальной ассоциации 

М.Ю. Безвербная, Н.В. Кретова
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бизнес-ангелов было представлено более 20 инновационных проектов 
для внедрения их в сферу производства.

Кроме того, современным и перспективным методом государствен-
ного регулирования территориальной структуры инвестиций выступает 
создание особых или специальных экономических зон как федерально-
го, так и регионального уровня, где государство предоставляет инвесто-
рам дополнительные льготы и иные преференции, такие как таможен-
но-тарифные, налоговые льготы, правовая автономия, стимулируя их к 
определенной территориальной локализации своих инвестиций. 

В настоящее время образовано 15 федеральных особых экономичес-
ких зон промышленно-производственного, технико-внедренческого и 
туристско-рекреационного типа и две портовые зоны (фактически уже 
функционирует 13 зон). Особо следует отметить инвестиционную при-
влекательность туристско-рекреационной зоны в Иркутской области в 
районе горы Соболиной.

Еще одним инструментом государственно-частного партнерства яв-
ляется Инвестиционный фонд Российской Федерации, сформирован-
ный 1 января 2006 г. в соответствии с постановлением Правительства 
Российской Федерации от 23 ноября 2005 г. № 694 «Об Инвестиционном 
фонде Российской Федерации» [5, с. 29–32]. Главной целью использо-
вания средств Фонда является поддержка приоритетных для государс-
тва и регионов конкретных инвестиционных проектов путем создания 
транспортной, инженерной или энергетической инфраструктуры госу-
дарственного или муниципального значения, без которой эти проекты 
не могут быть реализованы.

В рамках деятельности Фонда осуществляется тесное взаимодей-
ствие с институтом развития — государственной корпорацией «Банк 
развития и внешнеэкономической деятельности («Внешэкономбанк»)». 
«Внешэкономбанк» поддерживает российских экспортеров, выходя-
щих на мировые рынки товаров, работ и услуг, помогает реализовывать 
проекты по охране окружающей среды, оказывает поддержку малому 
и среднему бизнесу. По ряду региональных инвестиционных проектов 
Внешэкономбанк выступает в качестве кредитной организации, предо-
ставляющей заемные средства для реализации проекта [6]. 

Важным шагом на пути формирования инновационной системы в 
России стало так же создание в 2006 г. ОАО «Российская венчурная ком-
пания» государственного фонда венчурных фондов Российской Федера-
ции. При ее создании, равно как и при создании особых экономических 
зон, технопарков, бизнес-инкубаторов и других элементов инновацион-
ной системы, широко использовался зарубежный опыт организации под-
держки бизнеса. К началу авг. 2010 г. количество проинвестированных 
фондом ОАО «Российская венчурная компания» инновационных ком-
паний достигло 31. Совокупный объем проинвестированных средств — 
около 4,5 млрд р. [1, с. 461]. 

Структурные характеристики инновационно-инвестиционного про-
цесса тесно связаны с переориентацией инвестиций с сырьевого комп-
лекса на конечные отрасли российской экономики, прежде всего, на 
отрасли обрабатывающей промышленности, неизбежно приведет к фор-
мированию новой территориальной структуры инвестиций.

Для реализации перспективных планов модернизации российской 
экономики, экономики региона, в частности, Иркутской области, не-
обходим постоянный, а с учетом сегодняшних потребностей, растущий 
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поток прямых иностранных инвестиций, нацеленный на получение при-
были в реальном секторе экономики.
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